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Vorwort

Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

trotz erster, zaghafter Signale einer Erholung bleibt die wirtschatftli-
che Lage in Osterreich herausforderAts exportorientiertes Land
steht Osterreichinmitten geopolitische Spannungen wahrend
strukturelle Schwachen seine Wettbewerbsfahigkeit weiterhin be-
lasten.Die jungsten Entwicklungen am Arbeitsmarkt und die Ver-
schlechterung wichtiger industrieller Kennzahlen, wie etwa der
Ruckgang der Investitionen, sind Warnsignale dafir, dass die aktt
elle Dynamik nicht ausreicht, um gestarkt aus der Krise tzeigye-
hen. Die Anzeichen einer beginnenden Deindustrialisierung wecke
berechtigte Sorge um Wertschopfung und Arbeitspléatze am Indust-
riestandort Osterreich. Gleichzeitigt eroffnet sie die Chance, wirt-
schaftliche Strukturen zu erneuern, technologische Spézsun- :
gen auszubauen und neue Formen industrieller Wertschopfung  Vorsitzender deBroduktivitatsrates
etablieren. Osterreich verfugt dafiir lber gute Voraussetzunge em.o.Univ:Prof. Dr. Christoph Badelt
kreativeUnternehmen, hohe Kompeteez der Beschéftigten und

die Fahigkeit, Wandel produktiv zu gestalten. Jetzt ist die Politik gefordert, durch klare und nachvollzieh-
bare wirtschaftspolitische Ziele sowie mit Refoummd Gestaltungswillen diese Potenziale zu heben.

Auch heuemwidmet sich der erste Teil des Produktivitatsberichtes dem Monitoring der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit in den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Uber 80 Indikatoren zeichnen
ein differenziertes Bild der Starken und SchwadbsterreichsDer zweite Teil riickt die Herausforde-
rungen as Industriestandortesin den Fokus. Die vertiefenden Analysen deuten auf eine Beschleuni-
gung des Strukturwandels hin: Wertschépfung und Beschéftigung verlagern sich von der Sachgterpro-
duktion hin zu wismsintensiven Dienstleistungen und technologiegetriebenen Tatigkdigaimgiins-

tige Kostendynamik sowie zunehmende internationale Konkuwenstarkenden Wandelkzusatzlich.

Im dritten Teikkizziertder Produktivitétsrat Leitlinien fir eine zukunftsorientierte Standortpolitik und

legt Empfehlungen fur notwendige Reformen in zentralen wirtschaftspolitischen Handlungsfeldern vor.

Mein Dank gilt allen Mitgliedern des Produktivitatssdtir die gute und konstruktive Zusammenarbeit.

Die redaktionelle Aufbereitung des Berichtes sowie die zugrunde liegenden Analysen wurden von den
Mitarbeiter:innen des Biros des Produktivitatsrates durchgefiihrt. Ich bedanke mich bei dem Team fir
die ausgegichnete und Uberaus engagierte ArbBie Mitglieder des Expert:innenboardabenmali-

geblich zur Sicherung der wissenschaftlichen Qualitat der Arbeit des Produktivitatsrates beigetragen.
Zusatzlichderkenntnisse aus einem Workshop sowie aus Hintergrundgesprachen mit Expert:innen aus
Behorden, Interessensvertretungen, Forderagenturen, ForschungsBeratungseinrichtungen sind
ebenfalls in die Empfehlungen eingeflossen.

Der Produktivitatsbericht bildet eine zentrale Grundlage fir evidenzbasierte und vorausschauende Wirt-
schaftspolitikich wiinsche Ihnen eiranregende und aufschlussreidbektiire

Yodle™

niv-Prof. Dr. Christoph Badelt

! Mein besonderer Dank gilt DI Franz Angek&ry, Mag2 Julia BociSchappelwein (WIFO), MdgH) Christoph Doldaruber

(AEA), MagJohannes Frss (WKO), Christian Furtwéangler, M&E4, Luca Marcolin, PhD (OECD), Dr. Johannes Mayer (E
Control), Priv. DoRl Mag? Drir Alexandra Mazakluemer (FORWIT), Mdgeonhard Jorg, MSc (FFG), Luisa Kunze, MSc (Ber-
telsmann Stiftung)Mag? Katharina Luger (AM3ag. Bernard Moshammer (Sozialministerium), Mag. Martin Schmidhuber
(Arbeiterkammer), Eduard Storm, PhD (IHS), Madvia Vana (BMWERpman WinkMA (Bertelsmanr8iftung) und Mag?

Sonja MuckenhubeB(LUnstitut fir Bildungsentwicklungtbenso danke ich den rund 300 Industrieunternehmen, die an der
WIFQIndustriebefragung teilgenommen haben. Durch die Beteiligung an dieser Erhebung konnte sich der Produktivitétsrat
ein aktuelles Lagebild verschaffen. Mein besonderer Dank gilt dabeiiDer\Mélz|, der die Befragung &fiFOgeleitet hat
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Produktivitdtsbericht 2025: Kurzfassung

Der Produktivitatsrat erfullt mit dem vorliegenden Produktivitatsbericht 2025 seinen gesetzlichen Auf-
trag gemal dem Fiskalratnd Produktivitatsratgesetz 2021 (FPRG 2021), jahrlich einen Bericht zur
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs vorzuleg8eine Aufgabe ist es, dem Nationalrat eine Analyse der
langfristigen Treiber und Voraussetzungen fur Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit auf Basis trans-
parenter und vergleichbarer Indikatoren zu prasentieren. In die Bewertung der Produktivitat und Wett-
bewerbsfahigeit sollen dabei auch Aspekte wie Rechtssicherheit, demografische Struktur, \dmavelt
Klimaschutz sowie die Lebensqualitat der Bevolkerung einflieRen. Der analytische Schwerpunkt des Pro-
duktivitatsrates liegt auf mittebis langfristigen Herausfordergen fir die nachhaltige Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs.

DerProduktivitatsbericht 2028etzt einen thematischen Schwerpunkt auf den Strukturwandel und un-
tersucht zentrale Einflussfaktoren auf die Wettbewerbsfahigkeit der Indudgriefende Analysehe-
leuchteninsbesondere die Auswirkungen internationaler Handelsentwicklungen sowie Veranderungen
der Energiepreise auf die Wettbewerbsfahigkeit und Standortentscheidungen Saclaglitererzeu-

gung.

Trotz der langen Rezession blieb Osterreichs Wirtschaft in vielen Bereichenblsge Indikatoren

wie jene zu Investitionen oder Produktivigittwickelten sich jedoch riicklaufig. Die Industrie verliert
durch hohe Kosten und strukturelle Defizite Wettbewerbsfahigkeit. Zugleich beschleunigt sich der
Strukturwandel: Wertschopfung verlagert sich von der Produktion zu wissghtechnologieintensi-

ven Tatigkeiten. Automatisierung, Digitalisierung und internationale Konkurrenz treiben dieses Prozes
und stelen somit die Arbeitswelt vor Herausforderungdder Sozialstaat bleibt leistungsfahig, steht
aber unter Druck. Fortschritte bei Energieeffizienz und Erneuerbaren sind sichtbar, doch erfordert die
Okologische Transformation umfassendere MafRnahmen zur Sicherung von Wettbewerbsféhigkeit und
sozialer Balece.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Wirtschaft: Verlust an Wettbewerbsfahigkeit durch Kostensteigerungen und strukturelle
Schwéachen

Osterreich weist weiterhin eine hohe Wirtschaftsleistung pro Kopf auf, doch infolge der Rezession
2023/24 liegt sie inzwischen unter dem Niveau von 2019. Die Arbeitsproduktivitédt sank 2024 erneut
liegt aber nach wie vor Gber dem Niveau von 2@i@ Industrie steht durch hohe Energiepreise, zu-
nehmenden Protektionismum Welthandelund die starke industrielle Expansion Chimagr wach-
sendenmWettbewerbsduck. Die Lohnstiickkostéaben siclyegeniiber den Haupthandelspartnewr
alleminfolge sinkender Pohuktivitat verschlechtertZudem verzeichnete Osterrei@ECBweit den
starksten Anstieg der Kollektivvertragslohm@isammen mit dehohen Energiekosten habeiese Ent-
wicklungendie preisliche Wettbewerbsfahigkeit geschwadint. Jahr 2025 erreicht Osterreigbraus-
sichtlichauchdie hdchste Abgabenquote in der EU.

Der Weltmarktanteil dsterreichischer Warenexporte ging 2024 stark zigchufwertung des Euro
seit Jahresbeginn 2025 und die schwache Auslandsnachfrage verschéarfen den Wettbewerbsdruck. Auch
der Rickgang deMettobetriebstiberschiisdmat sich beschleunigt

Gleichzeitig begrenzeder demografische Wandel und der Rickgang der Arbeitsstunden pro erwerbs-
tatiger Person zunehmend das Arbeitsangebot. Die Unternehmensdynamik liegt am unteren Rand der
EU.

Trotz konjunktureller Schwache und hoher Unsicherheit bleibt die Investitionstatigkeit eine wichtige
Stitze der gesamtwirtschaftlichen Entwicklutegloctsehen siclsterreichische Unternehmen zuneh-
mend mit Einschrankungen bei der Finanzierung von Investitionen konfrontiert. Wahrend die



Fremdfinanzierung tiber Bankkredite weiterhin stark genutzt wediegt sich Osterreich iffinsatz
von Eigenkapital und Risikokapital zur Unternehmensfinanzierung nach \aim vmteren Rand der
EU.

Im Bildungsbereich liegen Osterreichs FE8fbnisse im EMittelfeld. Trotz steigender tertiarer Aus-
gaben stagniert die Zahl der MHABsolvent:innent ein Problemfiir die Erzielung von Fortschritten im
Hinblick aufDigitalisierung und neue Technologien. Obwohl Osterr@ichEuropean Innovation
Scoreboardals starker Innovator gilt, verliert es trotz hoher F&Sgaben entgegen den Zielen der
nationalen FTBtrategiegegeniber den innovationsfiihrenden BENES@A&Berd an Boden. Auch

bei digitalen Kompetenzen, Infrastruktur und Unternehmensdigitalisierung liegt Osterreich nur im EU
Mittelfeld. Das Ziel, bis 2030 zu den Innovationsfiihrern aufzuschlie3en, dirfte verfehlt werden.

Das Vertrauen in Offentliche Institutionen bleibt zwar hoch, dgehald den dargestellten Indikatoren
habenpolitische Stabilitat und Korruptionskowile zuletzt spirbar nachgelassen.

Soziales und geselischaftliches Umfeld: Tragfahiger Sozialstaat mit strukturellen Schwéachen
und wachsenden Risiken

Der Osterreichische Sozialstaat bleibt leistungsfahig, steht jedoch dematemografischen Wandel
und damit verbundeneateigenda Ausgaberfir Pensionen, Gesundheit und Pflegaehmendinter
Druck. Trotz der Rezession 2023ii¢b die Arbeitslosenquotéange stabjl it 2024 steigtsie aller-
dingsan. Die Beschaftigung Wollzeitaquivalenten stagniert seit 2022, womit sich Osterreich schwacher
entwickelte als der EDurchschnittEine positive Entwicklung zeigte sich hingegen bei der Verringerung
der NEETRate jungeMenschen, wodurch nahezu das Niveau der BENESIGHNEEX erreicht wurde.

DieNetto-Haushaltsaquivalenzeinkommen liegen imMethleich an zweiter Stelled wurden zuletzt
durch steuerliche Entlastungen und Ahtiuerungsmafinahmen gestitlte Zahl der von materieller
und sozialer Deprivation Betroffeneahm 2023 hingegendeutlich zuund blieb auch 2024 auf dem
hoheren NiveauDie Einkommensungleichheit bleibt im&igleich niedrigDie Vermdgensungleich-
heit liegt weiterhin Gber dem EDurchschnitt.

Die Betreuungsquote der Unt8reijahrigen bleibt unter dem Niveau vergleichbarer Lander, erreicht
aber seit 2023 das Barcelegd#l. Die Betreuung &lterer Kinder tbertrifft leicht deridchschnittjst
aberniedriger als imlen BENESCAMIaatennur rund 40% deBetreuungsfitze sind vollzeitkompa-

tibel. Der Anteil von Personen mit tUber die Pflichtschule hinausgehender Bildung ist hoch, wachst aber
nur langsam. Bildungsungleichheiten nach sozialem Hintergrund bestehen fort.

Die Lebenserwartung bei guter Gesundheit sinkt, wahrend die Lebenserwartung insgesamt weiter
steigt. Damit nimmt der Anteil gesunder Lebensjahre ab. Osterreich liegt beim sukgktienom-
menenGesundheitszustand und bei chronischen Erkrankungen -iitiglfeld.

Okologische Transformation und Klimapolitik: Fortschritte ausgehend von nediligeau

Osterreich erziedt Fortschritteim Ausbawerneuerbare Energierund in der Intensitat der Energienut-

zung. Zudemimmtdie Importabhéngigkeliei Erdgasb. ] @& u]ee]}ve]vs ve]S S ~ K i /W
Osterreichjedochim oberen Drittel der EU27 ehentsprechend sanken 2023 diesibhausgasemissi-

onen pro Kopf, #ben aber Gber dem Eund BENESCANDirchschnitt. Besonders der Verkehrssek-

tor verzeichnet seit 1990 den starksten Anstieg. Aufgrund klimabedingter Waldschaden haben sich die

E 8§85} u]ee]}v v lpuo 818 EZ,Z38U t Queleniwerd@u v K

Das Potenzial der Kreislaufwirtschaft wird bisherbegrenziausgeschoépft: Der Materialverbrauch ist
hoch, die Ressourcenproduktivitat liegt nur imMiEtelfeld. Gleichzeitig wachst drartschaftlicheBe-
deutung des Umweltsektostetig Osterreich z&hlt bei Patenten im Bereioim Umwelttechnologien
zu den fuhrenden EUandern.

2 BENESCAND: Vergleighdegruppe Belgien, Niederlande, Ddnemark, Schweden und Finnland.
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Die Einnahmen aus Umweltabgaldeswegen sich weiterhinonter dem EBchnitt, wahrend klima-
schadliche Subventionen fortbestehen und Klimaziele konterkarieren. Zudem erfordert der weiterhin
hohe Flachenverbrauch pro Kopf verstarkte Anstrengungen der Bundeslander, um das Ziel des Netto
NulFBodenverbrauchs zureichen.

Die Defossilisierung emissionsintensiver Sektbteibt eine zentrale Herausforderungvor allem im
Spannungsfeld zwischen 6kologischer Verantwortung und Wettbewerbsfahigkeit.

Produktivitatsentwicklung

Zwischen 2012 und 2024 lag die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Produktivitét in Oster-
reich mit 0,7% etwas unter dem durchschnittlicfghrlichenProduktivitatswachstum der EU27 Lander

von 0,8%. Dies ist vor allem durch die negativen Wachstumsraten in den Jahr&02@2:trieben.

In diesem Zeitraum verringerte sich die Arbeitsproduktivitat in Ostefjicichum durchschnittlich

rund 1,1%Dieswar vor allem auf Rickgange der Arbeitsproduktivitat in der Herstellung von Waren
zuriickzufuhen. Dieser Sektor leistete den starksten negativen Beitrag zum Wachstum der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsproduktivitat. Weitere Sektoren, die in Osterreich wesentlich zum Riickgang beitru-
gen, waren der Bausektor sowie die Dienstleistungssektoren Handedhk/@eherbergung und Gast-
ronomie und wirtschaftliche Dienstleistungen. Ein positiver AusreiRer in Osterreich war der Sektor In-
formation und Kommunikation, der im Vergleich der EL&Yder einen Uberdurchschnittlich hohen
positiven Wachstumsbeitrag zurb&itsproduktivitat leistete. Der Riickgang der Arbeitsproduktivitat in
den Jahren 2023 und 2024 kann auf die Rezession und Arbeitskraftehortung der Unternehmen bis 2024
zurlickgefihrt werden. Die sich abzeichnende Verbesserung der Konjunktur sollte dk&vigdd-
wachstum wieder in den positiven Bereich verschieben.

Trotz der zuletzt negativen Beitrage bleibtiderstellung von Waredangfristig der bedeutendste sekt-

orale Treiber des Produktivitatswachstums. Eine Starkung der Innovationskraft, der digitalen Transfor-
mation und der Automatisierung in der Industrie sowie der Ausbau wissensintensiver unternehmens-
naher Dienstleistungen miitohem Wertschdpfungspotenzial stellen zentrale Ansatzpunkte einer zu-
kunftsorientierten Strukturpolitik dar. Diese Entwicklungen gehen Ublicherweise mit einem starkeren
Aufbau immateriedin Kapitalst also nichtphysischen Vermégenswerten, wie intellektuellen Eigen-
tumsrechten, Marken, oder Unternehmenslogistiginher, der in Osterreich im internationalen Ver-
gleich bislang jedoch verhalten ausfallt.

Strukturwandel und Deindustrialisierung

InternationalerWettbewerb und Verwerfungen im Welthandel

Die Entwicklungen des internationalen Handels haben einen entscheidenden Einfluss auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie. Als stark exportorientierte Volkswirtschaft ist Osterreich
besonders anfallig fir Veréanderungen in globalen Habdeiehungen. Die Einfihrung von Zéllen und
anderenprotektionistischen Malinahmen durch wichtige Handelspartner wie die USA sowie der zuneh-
mende Wettbewerb mit aufstrebenden Volkswirtschaften wie China stellen erhebliche Herausforderun-
gen dar.

USZollpolitik

Die im Jahr 2025 neuerlich eingefiihrtenEiSfuhrzolle markieren eine deutliche Verscharfung protek-
tionistischer Tendenzen im Welthandeh Unterschied zu de® “v Zu v Ju <pP &/ *cd E P u %o
Zolle 2018 sind nun nahezu alle-&lsfuhren betroffen. FUr dsterreichische Unternehmen, deren
Wertschopfung zmehr als3% von der Ugndnachfrage abhangt, ergeben sich daraus spirbare Belas-
tungen, insbesondere fir die Fahrzeugaschinenbauwnd Pharmaindustrie.

Empirische Analysen zeigen, dass die Z6lle von 2018 keine signifikanten Riickgédnge der Exportmengen
Osterreichischer Unternehmen in die USA bewirkten, wohl aber eine Reduktion der Expdkieage
X Preis) um rund 10%. Betroffene Unternehmen kompensierten Nachfrageverluste durch
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Preisanpassungen und eine stéarkere Diversifizierung ihrer Exportmarkte. Die Investitionstatigkeit sank
temporar, ohne nachhaltige Effekte auf Beschéaftigung oder Produktivitét.

Die 2025 eingefiihrten Zdlle fallen deutlich umfassender und héher aus, insbesondere fur Stahl und
Aluminium. Gleichzeitig erhoht die unsichere handelspolitische Lage die Investitionszurtickimaltung.
einer Befragungaben 41% ddndustrietnternehmen an, geplante Investitionen aufgrund der gestie-
genen Unsicherheit zu reduzieren. Insgesamt deutet die Evidenz darauf hin, dass die jurgétken US
groRere und langerfristige Belastungen fir exportorientierte Industriebranchen Osterreichsearwart
lassen.

Wettbewerb mit China

Das starke, industriepolitisch gesttitzte Exportwachstum Chinas seit 2001 pragt Wettbewerbsbedingun-
gen in Europa. Vor diesem Hintergrund passte die EU 2019 ihreSitaiteagie an (Konkurrent/syste-
mischer Rivale) urethuflnstrumente wie AntBubventionsverfahren, IPI sowie jingst Z6lle -

zeuge. Fir Osterreich zeigt sich 2E8123 eine breite Zunahme chinesischer Konkurrenz, besonders in
der Herstellung von Datenverarbeitungsgerated der Herstellung elektrischer Ausriistungen

Im Zeitraun2013t2022hatte die zunehmende Konkurrenz durch China noch keine Auswirkungen auf
Beschaftigungder WertschdpfungDie Analyse der Reaktionen dsterreichischer Unternehmen weist
jedoch auf eine Abnahme v&&EAusgabelbei starkera ZuwachsenhinesischeKonkurrenam hei-
mischen Markhin, wahrendzunehmende chinesiscté@nkurrenz in Exportmarkten geringe, aber po-
sitive Produktivitatseffekte auslostetroffene Unternehmen tendierten starker zu einérelsifizie-
rungihrer Absatzmarktémehr Exportdestiationen),jedoch ohneéAusweitung deBortfoliosder expor-
tierten Produkte Hinweise auf systematisches Offshoring fehlerdéir Beobachtungszeitraum bis
2022.

Daten der WIF@ndustriebefragung zeigen flr die kommenden finf Jahre jedoch eine verdtaikte
gungzu Verlagerungen (+15%) und Beschaftigungsabbau (th&¥)sterreichische Industrieunter-
nehmendie unter starkem Wettbewerbsdruck durch chinesische Anbieter stéleden Produktions-
tatigkeiten sind auch wertschépfungsintensive Bereiche wie Dsmigie Forschung und Entwicklung
oder produktorientierte 1Ton Beschaftigungsabbauplaneetroffen, was auf ein steigendes Risiko des
Abflusses hochwertigereBchaftigung und Kompetenzen hinwefst starksten ist diese Tendegez
dochim Hinblick auf Produktionstatigkeiten ausgeprégr steigende Wettbewerbsdruck durch chine-
sische Mitbewerber dirfte den Strukturwandel in der Industrie damit beschleunigen.

DieEntwicklungeim AufRenhandedrfordern eine gezielte wirtschaftspolitische Reaktion, um die Wett-
bewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Industrie zu erhalterzundrbessernvor diesem Hintergrund
gewinr die Starkung von Forschung, Technologie und InnovationNeungisrichtung der Forderpoli-
tik, die Vertiefung des europaisch8mnenmarktsowie die Starkung der Handelsbeziehungen mit in-
ternationalen Wachstumsregionem BedeutungAuf europaischer Ebene ist zudem eine Weiterent-
wicklung von MalRBnahmen erforderlich, dietdewerbsverzerrungeim internationalen Handedd-
ressieren und faire Rahmenbedingungen sicherststiéan.

Energiekosten als Treiber struktureller Veranderungen in der ésterreichischen Industrie

DieSenkungler Energiekosten unscheFortschrite in der Energiewende sind entscheidend fur die
Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie. Hohe Energiepreise schwachen die internationale
Position energieintensiver Branchen und erhéhen das Risiko von Produktionsverlagerungen und Ar-
beitsplatzverluste. Zugleich wirken steigende Energiekosten und Klimapolitik als Beschlelasiger
Strukturwandelsda sie die Kostenstruktaugunsterenergieeffizientere pv  Krmere Industrie-

zweige und wirtsctlicher Tatigkeiten beeinflusseldie Zukunftenergieintensiver Wirtschaftszweige

in Osterreicthangt daher maRgeblich davon ab, ob es gelingt, ausreichend kostengiinstige und klima-
neutrale Energie bereitzustellen und die Energieeffizienzpotenziale der Unternehmen zu heben. Eine
Abkehr von den Energiend Klimazielen wére jedoch ein strategischetdfeBie wirde kurzfristig nur
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begrenzt entlasten, langfristig aber die Deindustrialisierung verscharfen und technologische Rickstande
gegenluber Wettbewerbern aus den USA wnd allemgegeniber jenen auShinaverfestigen Eine
beschleunigtaund mdglichst effizient&nergiewende mit Fokus auf Netzausbau, Speicher und Infra-
struktur ist daher Voraussetzung, um die industrielle Basksterreicmachhaltig zu sichern

Auswirkungen der Energiekosten auf die Unternehmen

Die Energiepreise haben sich nach den massiven Anstiegen in den Jahren 2021 und 2022 auf hohem
Niveau stabilisiert. Infolge der Energiekrise stiegen die Energiekosten im Unternehmenssektor zunachst
um durchschnittlich 15% (2021) und 38% (2022), in enetgreiven Industrien sogar um 28% bzw.

46%. Unternehmen im Emissionshandelssystem verzeichneten Zuwachse von bis zu 59%, einzelne Be-
triebe sahen ihre Energiekosten mehr als verdoppelt. Zwar haben Unterstiitzungsmaflinahmen die Be-
lastung teilweise abgefededpch bleiben die Strompreise fur 6sterreichische Unternehmen @0@4
voraussichtlich auch dartber hinaosoberen Drittel der EMreiten Verteilung und damit ein struktu-

relles Wetthewerbsrisikdnsbesondere die Entwicklung der Strompreise hat die Kostenposition oster-
reichischer Industrieunternehmen im europaischen Vergleich deutlich verschletinteiner Befra-

gung bewertenund drei Viertel der energieintensiven Betriebe die Energiepreise als erhebliches Risiko;
auch auf3erhalb dieser Branchen stuftfymalie Halfte aller Industrieunternehmen die hohen Energie-
kosten entsprechend ein. Diese Einschatzung geht haufig mit einer erhdhten Bereitschaft einher, Pro-
duktionsaktivitaten in Osterreich zu reduzieren oder ins Ausland zu verl&gehohen Personalind
Energiekostemwerden dabei als wichtigste Griinde genannt.

Anpassungspotarale durch Energieeffizienzsteigerungen

Unternehmen konnen die anhaltend hohen Energiepreise kaum durch einen Wechsel des Energietra-
gers kompensieren. Als zentrale kurzfristige Anpassungsstrategie bleibt daher die Senkung der Energie-
intensitat durch EffizienzmalRnahmen. Eine Analyse des Enebg@wehs auf Unternehmensebene

zeigt, dass sich die Energieintensit@femessen als Anteil der Energiekosten am realen Produktions-
wert tseit 2009 kumuliert um rund 4,8% bzw. durchschnittlich um 0,35% pro Jahr verbessert hat. Diese
Entwicklung ist vor &in auf eine besserapazitatsaslastung und die Modernisierung technischer
Verfahren zurtickzufiihren. Auch Effizienzmaflinahmen im engerent@iisneorganisatorische und be-
triebliche Optimierungen ohne den Einsatz neuer Technolddiaben zur Verbesserung beigetragen,

wenn auch in géngerem Ausmali.

Schatzungen zeigen, dass durch einfache, betriebsinterne Verbesserungen der Energiesfizienz
Berlicksichtigung voso genannterReboundEffektenEinsparungen von rund 7 bi8o&les durch-
schnittlichenBruttoenergieverbrauchsaut Gitereinsatzstatistider Unternehmen moglictvaren In
energieintensiven Branchen liegen die potenziellen Einsparungen etwas hdher, bei rund% bis 1
Selbst wenrein Teil der Einsparungémfolge von Effizienzsteigerungdarch eine héhere Produktion
wieder aufgezehrt wird der RebouneEffekt liegt je nach Branche zwischen 15 unféh 4th Schnitt
energieintensiver Branchen bei rund¥24, verbleibtdamitdennoch ein betrachtliches Nettoeinspar-
potenzial.

Insgesamt kénnen EffizienzmalRnahmen die Belastung durch hohe Energiepreise nicht ausgleichen, sie
starken aber die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsféahigkeit der Unternehmen. Eine verbesserte
Energienutzung reduziert nicht nur Kosten und Emissionedesofirdert auch die Produktivitat. Da-

mit sind EnergieeffizienzmalRnahmen ein zentraler, kurzfristig wirksamer Hebel, um Unternehmen an
ein dauerhaft anspruchsvolleres Energieumfeld anzupaSsesollten daher politisch konsequent un-
terstitzt und mit Inestitionen in neue Energietechnologien kombiniert werdémterschiedliche Stu-
dienweisen jedoch auf eine starke Ausweitung des Energieverbrauchs bei einer vollstandigen Defossi-
lisierung hin.

Energieintensive Industrien haben nur begrenzte kurzfristige Méglichkeiten, auf die stark gestiegenen
Energiepreise zu reagieren; strukturelle Anpassungen erfordern hohe Investitionen und Zeit. Seit der
Energiekrise belasten hohe Energiend Personalkoste die Wettbewerbsféahigkeit erheblich,

13



insbesondere im internationalen Vergleich mit den USA oder China, wo Energie deutlich gunstiger ist.
Osterreichische Unternehmen konnten diesen Nachteil bislang durch hohe Energieeffizienz und tech-
nologische Starke teilweise ausgleichen, doch dieser Moigproht zu schwinden. Dauerhaft héhere
Energiepreise in Europa und Unsicherheiten beim Ausbau erneuerbarer Energien verstarken den Druck
auf die Industrie.

Wirtschaftspolitisch gilt es, die Kostenbasis gezielt zu stabilisietera durcheine Neugestaltung der
Netzentgeltregelunty S p Eo] Z vS0o *SuVvVP v pv ]v * Z o -peujraler E ]S-5S
EnergieDiese MalRnahmen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit jedoch nicht nachhaltig siditézh.

und langfristig sollte die Transformationspolitik auf Innovation, Eigenenergieerzettfinenzsteige-

rungenund die vollstandige Integration des europaischen Energiebinnenmaeitresn und den Struk-

turwandel aktiv begleiten, um industrielle Kernkompetenzen zu sichern und die Wettbewerbsfahigkeit
energieintensiver Branchen dauerhaft zu starken.

Langfristige Trends in der Entwicklung von Unternehmen und Beschéftigung in der ésterreichi-
schen Wirtschaft

Die Diskussion um eine mdglidbeindustrialisierung Europas hat durch gestiegene Energiepreise und
geopolitische Spannungen neue Brisanz erhalten. In Osterreich zeigtesiohanderen Industrielan-

dern ein beschleunigter Strukturwandel von der Industrie zu Dienstleidtiggeiten Energieinten-

sive Branchen verzeichnen Produktionsriickgange, wahrend wissensintensive Dienstleistungen an Be-
deutung gewinnen. Standortverlagerungen, Fachkraftemangel und dkologische Anforderungen verstar-
ken diesen Trend. Gleichzeitig erdffnet die Vergelmig der Wertschdpfung hin zu innovationsgetrie-
benen Dienstleistungen Chancen flr Produktivitdtszuwéachse. Vor diesem Hintergrund gilt es, den Struk-
turwandel wirtschaftspolitisch zu begleiten und industrielle Kompetenzen zukunftsorientiert zu sichern.

Veranderungen der Industrie und Tatigkeitsstruktur auf sektoraler, regionaler und funktionaler Ebene

Der Strukturwandel in Osterreich zeigteiner langfristigen Betrachtung (192823)vielschichtige
sektorale, regionale und funktionale Dynaanikm Vergleich der Wirtschaftssektoneimmt der Anteil

der Herstellung von Waren an Wertschépfung und Beschéftigung langfristig ab, wahrend wissensinten-
sive Dienstleistungert insbesondere wirtschaftliche, wissenschaftliche und informationstechnologi-
sche Bereiche an Bedeutung gewinnen. Intab derHerstellung von Warewerlauft der Wandel
heterogen: Konsumdérbranchen verzeichnen Beschaftigungsverluste, wahrend Maschinenbau und
chemischpharmazeutische Industrie expandieren. Regional betrachtet entwickeln sich die Bundeslan-
der unterschiedlich: Wahrend Wien und Salzliiigkgénge dedBeschaftigungmteilsder Branche der
Herstellung von Wareaufweisen, konnten exportstarke Regionen wie Oberdsterreich oder Vorarlberg
ihre industrielle Basis starken. Qualifizierte Arbeitskrafte erweisen sich dabei als zentraler Faktor fur
Anpassungsfahigkeit und Wachstum. Fiamel vollzieht sich der Wandeh Betrachtungszeitraum
201112024 zunehmend innerhalb der Unternehmen selbst: Produktionsprozesse werden durch for-
schungs entwicklungsund dienstleistungsorientierte Tatigkeiten erganzt oder ersetzt, wodurch hyb-
ride Geschaftsmodelle entstehen. Insgesamt verdeutlichen diese Entwicktigrgtefgreifenden Um-

bau der Wirtschaftsstruktur hin zu wissensbasierten, dienstleistungsorientierten Wertschdpfungsfor-
men.

Strukturwandel und Beschéftigung

Der strukturelle Wandel in Osterreich zwischen 2013 und 2022 fiihrte zu deutlichen Verschiebungen in
Beschaftigung, Lohnen und Erwerbsverlaufen. Nach Arbeitsplatzverlusten in der Herstellung von Waren
fanden 69% der Betroffenen wieder Beschaftigung, meisthdSektorwechsel in MarKlienstleistun-

gen (31,9%), wahrend 22% arbeitslos wurden und 9% den Arbeitsmarkt verlieRen. Die Lohnentwicklung
hing stark vom Zielsektor ab: Ein Wechsel innerhalb der Industrie erhéhte die Lohne um durchschnittlich
4 5%, wéihrend'Jbergange in NicH¥arkt-Dienstleistungen mit Lohneinbuf3en von rund 3,4% verbun-

den waren. Der Wechsel in MaiRtenstleistungen fihrte im Mittel zu keinen Lohnverlusten. Altere
Beschaftigte (50+) verloren zwar seltener ihren Arbeitsplatz, waren im $&fdests jedoch haufiger
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arbeitslos (+13,6%)s 25t49-Jahrige Frauen wiesemfolge einer Freisetzung aus der Herstellung von
Warenein héheres Risiko von Arbeitslosigkeit (+3,5%) und Erwerbsinaktivitat (+3,8% )\aa@fner
DasBildungsniveau erwies sich als entscheidender Anpassungsfaktor: Mit zunehmender Qualifikation
sanken Arbeitslosigkeitsnd Inaktivitatsrisiken, und die Wahrscheinlichkeit eines Wechsels in wissens-
intensive Dienstleistungen stieg deutlich. Jingere undhgmriqualifizierte Beschaftigte profitierten
setener von dieser Aufwartsmobilitat. Arbeitsmarktpolitisch erfordert dies gezielte Weiterbildungsan-
gebote, Umschulung und regionale Anpassungsstrategien, um vulnerable Gruppen im Strukturwandel
zu unterstiitzen und Ubergénge in produktive, wissensintenatigk&iten zu fordern.

Aktuelle Entwicklungen am Arbeitsmarkt

Seit Beginn des Jahres 2023 ist in Osterreich ein deutlicher Riickgang der industriellen Produktion zu
verzeichnen, der sich zunehmend auf den Arbeitsmarkt auswirkt. Bis Mitte 2025 stieg die gesamtwirt-
schaftliche Arbeitslosenrate um rund einen Prozentpuarktstarksten in der Herstellung von Waren
sowie in den MarkDienstleistungen. Besonders betroffen sind Personen mit Pflichtschulabschluss, de-
ren Arbeitslosenrate Uberdurchschnittlich zunahm und die fast die Halfte des gesamten Anstiegs der
Arbeitslosigkie ausmachten. Auch geschlechtsspezifisch zeigten sich Unterschiede: Die Arbeitslosigkeit
stieg bei Frauen seit 2024 starker als bei Mannern. AltersmaRig nahm die Arbeitslosigkeit vor allem bei
Jingeren (unter 25) zu, wahrend der Anstieg bei Alteren (&zjgert einsetzteAuswertungen der

Daten der WIFndustriebefragungleuten darauf hin, dass in den nachsten fiinf Jahren vor allem in

der industriellen Produktion ein Beschéaftigungsabbau geplant ist, wahrend in wissensintensiven Berei-
chen wie Forschung, Entwicklung und Produikiuwachse erwartet werden. Der Arbeitsmarkt spiegel
damit den beschleunigten Strukturwandel widbsbs werden zunehmenabn der Fertigungveg hin

zu technologieund dienstleistungsorientierten Tatigkeitearlagert

Der anhaltende Strukturwandel und die jingsten Entwicklungen am Arbeitsmarkt erfordern eine ge-
zielte wirtschaftspolitische Antwort. Neben MafRnahmen zur Sicherung der industriellen Wettbewerbs-
fahigkeit t etwa durch stabile Energiepreise und innovationsfdisthe Rahmenbedingungemrticken
arbeitsmarktpolitische Instrumente in den Vordergrund. Vorrangig ist die Unterstitzung gering qualifi-
Zierter und alterer Personen, die besonders von Arbeitsplatzverlust und Lohnrisiken betroffen sind. Wei-
terbildung und arbitsplatznahe Qualifizierungen sollten friihzeitig ansetzen und den Ubergang in wis-
sensintensive Dienstleistungen erleichtern. Evidenzbasierte, sektorale Arbeitsmarktprogramme mit kla-
rer Erfolgsbewertung kdnnen Lohnpolarisierung mind€&achkraftebedarf gezielt bedienand Be-
schéaftigungschancen verbessern. Regional differenzierte Strategien sind noétig, um Unterschiede in der
Anpassungsfahigkeit lokaler Arbeitsmarkte zu bertcksichtigeteschrankten geodischen Mobili-

tat von Arbeitskréften gerecht auerdenund nachhaltige Beschéaftigungsperspektiven im Zuge des
Strukturwandels zu sichern.

Empfehlungen des Produktivitatsrates

Der Produktivitatsrat hat in seinen Berichten aus den Jahren 2023 und 2024 bereits Empfehlungen for-
muliert, die vor dem Hintergrund der Befunde des diesjahrigen Produktivitatsberichts von Bedeutung
sind und grof3tenteils weiterhin Gultigkeit haben. Sie ssgia neben Empfehlungen zur proaktiven
Gestaltung des Strukturwandels durch eine Beschleunigung der Energiewende und der Digitalisierung
sowie durch MaRnahmen zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs auch Empfehlungen zur Stér-
kung des Produktivitatswastums. Diese Empfehlungen gliedern sich in die Bereiche Investitionen und
Kapitalbildung, Arbeitskrafteangebot, Entwicklung von Humankapital, Faktorkosten, technischer Fort-
schritt, Unternehmensgrindungen sowie Effizienz und staatliche LeistungsfabigkEmpfehlungen

des Produktivitatsrates 2025 erganzen die bisherigen Empfehlungen um Dimensionen, die sich insbe-
sondere auf Basis der Analysen des Produktivitatsberichts 2025 als prioritare und in bisherigen Empfeh-
lungen nicht vollumfénglich adressierteliische Handlungsfelder ergeben. Der Produktivitatsbericht
2025 bietet imAnhangan seine diesjahrigen Empfehlungen im Haupttext einen kompakten Uberblick
Uber die bisherigen Empfehlungen.
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y Neuausrichtung der Forschurgad Technologiepolitik (FTI) durch zukunftsorientierte Schwerpunktse

gen und durchgangige Férderansatze

Empfehlundl: Die Bundesregierung sollte die Innovationsférderung gezielt auf Starkefelder und Schiliis
nologien mit hohem Standortpotenzial ausrichten und sowohl die Marktdurchdringung innovativer L6
als auch dibetriebliche Anwendung neuer Technologien férdern.

y

Schwerpunktsetzung in der Forschungsférderddigentliche Mittel sollten verstarkt in Bereiche gelel
werden, die zur Vertiefung und Diversifizierung bestehender Starkefelder sovietmicklung von fui
den Standort strategisch relevanten Technologien beitragen. Midigllangfristig ist der Aufbau vc
Schliisseltechnologiefeldern zu fordern, in denen Osterreich auf Grundlage bestehender wissensct
Kompetenzen oder vorhanden@&@omanenwissens die Chance hat, Technologieflihrerschaft zu erl;
und damit neue komparative Vorteile im internationalen Handel aufzubauen. Die thematische ¢
punktsetzung sollte dabei Transformationsprozessesbesondere die digitale und 6kologisciransfor-
mation t unterstiitzen und sich im neuen FAdkt widerspiegeln. Die Forderprogramme sollten techn
gieoffen ausgestaltet sein und den Férdernehmer:innen ausreichend inhaltliche Flexibilitat bieten,
im Rahmen der Férderung an ein dynaimis@ndelndes technologisches Umfeld anpassen zu kér
Weiters sollten Outputund Wirkungskennzahlen bei der Allokation von-F&ierungen starker Bericl
sichtigung finden (z. B. zur Vermeidung von Mithahmeeffekten) und ausreichend lange Finanziert
raume sichergestellt werden.

Schliisseltechnologi@luster einrichtenDie thematische Fokussierung in Schliisseltechnologien soll |
der Einrichtung von Schliisseltechnole@lastern die Entstehung von wissenschaftlichen und industri
len Communities, die auch unterschiedliche Stufen von integrierten Wertschopfungsletesken, for-
dern. Dabei sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, getrennte Finanzierungssaulen (FWF, FFG,
lang ambitionierter Entwicklungskonzepte flexibel und unbirokratisch miteinander zu kombinieren.
latorische Sandkésten, die Uber zeithelgrenzte Zeitrdume Vereinfachungen fiir innovative Unternet
men vorsehen, kénnen die Entwicklung solcher Cluster unterstiitzen.

Technologiediffusion und gezielte Anwendung moderner Schliisseltechnologien:dtek8tiirken des
Osterreichischen Standortes sollten strategisch genutzt und gezielt weiterentwickelt werden. Durch
Verknipfung mit modernen Schliisseltechnologi@mbesondere in Bereichen, in denen derzeit techr
logische Ruckstande besteheékonmen bestehende Standortvorteile wie industrielle Kompetenzen, C
manenwissen und qualifizierte Fachkrafte ausgebaut und gestarkt werden, indem technologische |
lungen rasch in bestehende Technologien und Produkte integriert werden

Flexible Kombination von Forderinstrumenten Uber den Innovationsprozess hinweg ermdglichéer-
besserung der Innovationsperformance sollten flexible Férderinstrumente entwickelt werden, die d
samten Innovationsprozeds/on der Idee zum Marktabdecken und an messharen Meigrinen aus-
gerichtet sind, z. B. auf der Grundlage wettbdMieher Stag&sateAnsatze die Innovator:innen tber
unterschiedliche Innovationsphasen hinweg begleiten und ebenfalls Instrumente unterschiedlicher
dereinrichtungen flexibel miteinander kombinieren

Hoéhere Skalierbarkeit durch Abstimmung mit européaischen Initiativen sichersialie eine Verbesse
rung der Unterstlitzung von Unternehmen und eine enge Abstimmung mit europaischen Initiativen
etwa dem EIC Accelerator, soll erhohte Skalierbarkeit, Sichtbarkeit und Wirkung vor allem disrupti
novationen sichergestellt werden

Kooperationsprogrammeurch Bngere Finanzierungsraursgirken Etablierte und erfolgreiche Kooper
tionsprogramme zwischen universitarer Forschung und Wirtschaft (Christian Doppler Forschungsg
schaft, FFG Comet) sollten durch verlangerte Finanzierungsgarantiezeitraume (L-eisthRgzanzie-
rungsvereinbarungergestarkt werden.

Adoption innovativer Technologien durch Anreize und Qualifizierung forci2nech spezifische Qualifi-
zierungsmafl3nahmen sollten Unternehmen darin unterstiitzt werden, die Kompetenzen und nétige
tise aufzubauen, um eine Adoption innovativer und produktivitdtssteigernder Schliisseltechnologie
Kinstliche Intelligenz) zeschleunigen. Dariiber hinaus sollten spezifische Anreize fur Investitionen
innovative Technologien (z. B. Sonderabschreibungsregeln) geschaffen werden.

Innovation durch 6ffentliche Beschaffung férdelirie 6ffentlicheBeschaffung ist ein weitgehend unge-
nutzter Hebel und sollte strategisch genutzt werden, um Innovationen zu férdern, insbesondere im
men von missionsorientierten Politikanséatzen.
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y Erhéhung des Arbeitskrafteangebotes Wditerentwicklung des Humankapitals durch Verbesserung
der Basisqualifikationen, Lehraushildung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel

Arbeitskrafteangebot erhdhen, Basisqualifikationen herstellen

Empfehlung: Im Hinblick auf den technologischen und demografischen Wandel bedarf es dringend eir
fassenden Strategie zur Starkung des Arbeitskrafteangebots (Fachkraftestrategie) in quantitativer unc
tiver Hinsicht. Um den komplexen und heterogenen Bedirimidee Personen mit Mangel an Basisqualifik
onen gerecht zu werden, sollte die Bundesregierung eine umfassende Herangehensweise wéhlen. Dal
bestehende Instrumente der Bildungmd Arbeitsmarktpolitik fur unterschiedliche Altersgruppen integri
aufeinander abgestimmt und bei Bedarf ausgebaut werden

y Zielgruppengerechte Vermittiung von Basisqualifikationen sicherstEdemuss sichergestellt werden,
dass die Zielgruppen der bereits bestehenden MalRnahmen tatsachlich erreicht werden und diese
Mdglichkeiten zum Erwerb und die Vorteile von Basisqualifikationen informiert sind. Dabei sollte ge
auf die Bedirfriise jener Personen eingegangen werden, die héchstens tber einen Pflichtschulabs
verfugen. Individuelle Hindernisse beim Erwerb weiterfiihrender Bildungsabschliisse sind ebenfalls
rucksichtigen

y Defizite friihzeitig vermeide®/¥ & | vvSv]ee pe u » Zpo JvP vPee E v]vPU
vom AMS identifizierten Defiziten sollten im Hinblick auf den Erwerb von Basisqualifikationen und
mit verbundenen Kosten ganzheitlich analysiert und bearbeitet werden. Dadaglistlie Wirksamkeit
frihkindlicher Bildung und Erziehung zu beriicksichtigen. Das Bildungssystem hat sicherzustellen,
beim Abschluss der Pflichtschule ausreichende Basidaialifien vorhanden sind. In diesem Sinne sir
auch, um entsprechende Ressourcen fiir einen effektiven und nachhaltigen Erwerb von Basisquali
nen bereitzustellen

Lehrausbildung férdern

Empfehlung3: Die Bundesregierung sollte die bestehenden Unterstiitzungsmanahmen des AMS filr «
gang zur Lehraushildung gezielt ausweiten und ergénzende Initiativen ergreifen, um die Attraktivitét v
berufen nachhaltig zu steigern.

y Zugang zukehrausbildung férderi-ir Personen, die nach der Pflichtschule keine weiasbildung
abschlie3en, sollte der Zugang zur Lehrausbildung umfassend geférdert werden, unter anderetie d
Herstellung deworausgesetzten Qualifikationen fir die Lehrausbildung.

y Zielgruppenorientierte InformatiorEin umfassendes Programm zur Erreichung der Zielgruppe und z
Bereitstellung einschlagiger Informationen zu méglichen Ausbildungswegenichtuhgen sollte entwi-
ckelt werden.

y Attraktivitat der Lehrausbildurgieigern Die Attraktivitatder Lehrausbildung sollte durch die Qualitats:
cherung der Ausbildungsinhalte und gute Arbeitsbedingungen erhéht werden.

y Verstarkte Ankniipfung von Lehrausbildung an héhere QualifikBiiminknipfung der Lehrausbildung
an hohere Qualifikationesollte verbessert werdemies sollte sowohl durch einen verstarkten Umstie
von Personen mit Studienberechtigung/Matura in die Lehrausbildung erfolgen, als auch durch eine
Durchlassigkeit von Lehrausbildung zur Hochschulausbildung.

y Lehrstellenangebot verstarkeBRs gilt, Anreize fiir Unternehmen zu setzen, mehr Lehrstellen zur Ver
gung zu stellen

Aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel starken

Empfehlung 4Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit dem AMS QualifizierungsmaRnahmen der
Arbeitsmarktpolitik auf den regionalen ufathlichen Bedarf abstimmen. Neben der unmittelbaren Verr
lung sollten Qualifizierung und Erreichung dauerhaft hdherer Lohne in der Zielorientierung aufgewer
den.

y Enge Kooperation zwischen dem AMS und den Arbeitgeber:iBimenenge Kooperation zwischen den
AMS und den Arbeitgeber:innen fur die Ausd Weiterbildung und (Rgualifizierung von Arbeitskraf-
ten tunter Gewahrleistung eindranchenweiterEingtzbarkeitvon Fachkraftertist eine Voraussetzun
fur eine gezielte Verringerung und Verhinderung von Fachkraftemangel und Aufbau der zukinftig 1
Qualifikationen. Die bestehenden Instrumente der Arbeitsstiftungen und der arbeitsplatznahen
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Qualifizierung stellen bereits addquate Ansatze fur die Requalifizierung von Arbeitskréaften fur best
Branchen und Regionen dar und sollen mit den nétigen Ressourcen fir weitere Starkung ausgeste
werden.

y Aufstiegschancen forderbie Hoherqualifizierung saié der (unmittelbaren) Vermittlung nicht nachge-
reiht werden.Die Qualifizierungolke sichdabeian zukiinftig und dauerhaft nachgefragten Berufen ori
tieren, die héhere Lohne ermdglichédurch eine Aufwertung der Héherqualifizierddgrten sichdie
MaRnahmen des AMSarkeran nachgefragten Berufen und der Befriedigung des Fachkraftebedarfs
entieren inshesondere in den Bereichen digitale Kompetenzen, MINT und Greemigkiésgerfristige,
positive Lohneffektélir die geforderten Personen erreich@aMS, 2025)Ein Fokus auf die unmittelbare
Vermittlung kann diese Ziele behindebie Bundesregierung sollte in deribeitsmarktpolitischediel-
vorgaben (AMSG 8%®s. 2 einenSchwerpunkt setzen, der digualifizierungsmaflRnahmen des AMS fa
ciert.

y Soziale AbsicherunBie Bundesregierung sollte MaRnahneggreifen, um Menschen in der Phase des
Strukturwandels sozial abzusichern. Neben den bewéhrten Instrumenten des Sozialstaats sollte dt
starker auf Aktivierungsind QualifizierungsmafRnahmen gelegt werden. Ziel ist es, den Strukturwan
mit Aufstiggschancen und sozialer Mobilitat zu verbinden, statt ihn durch passive Transferleistunge
verlangsamen

y Wirkungsanalysedurchfihren Bei der Umsetzung der Malinahmen sollten geeignete Daitéls
hochwertige Designerhoben werdenidealerweise auch randomisierte kontrollierte Studien (R@)
Wirkungsanalysedurchgefuhrt werden.

y Verstandnis deBedarfs an FachkréftemerbessernFir eine Verbesserung des Verstandnisses des B
darfs an Fachkréften ist es nétig, Daten Uber die Berufe bei Arbeitgeber:innen administrativ zu erfe
Dies kénnte im Rahmen einer Meldung dieser Daten an die Sozialversicherung bei der Anmeldunc
hen.

y Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien durch eine zukunftsorientierte und konsiste
gieplanung, Manahmen zur Sicherung kostengiinstiger Energie und eine Steigerung der Energieeffiz

Zukunftsorientierte und konsistente Energieplanung zur Sicherung des huhrfiechnologiestandortes u
setzen

Empfehlung 5Die Bundesregierung sollte eiaelaptive und integrierte Gesamtsystemplanung der Enel
wende unter Einbeziehung aller Gebietskdrperschaften erstellen. Diese sollte an klar definierten Ausk
und Umsetzungsschritten tber das Jahr 2040 hinaus ausgerichtet sein und konsequentainvgedeh

y Regionale Energieinfrastruktur mit der iiberregionalen und nationalen zusammenfidasegiel der Ge-
samtplanung sollte vor allem darauf ausgerichtet sgirg Giber samtliche Gebietskdrperschaften abge
stimmte, integraleBereitstellung der Energieinfrastruktur zu gewéhrleisten

y Erneuerbare Ausbaupfade an den erwarteten Verbrauch anpassesusbau der Erneuerbarenast
den erwarteten Verbrauch anzupassen und technologietbergreifend zu harmonisieren

y EnergieraumplanungereinheitlichenDie Energieraumplanunspllte bundesweit vereinheitlichtecht-
lich verbindlich gestaltatnd mit den Ausbaupfaden in Einklang gebracht werden.

y Monitoring der Umsetzung des EABB: Umsetzung des EABG sollte durch Koordination und Monit
der Erzeugungsrichtwerte der Lander sichergestellt werden.

y Erzeugungsrichtwerte im EABG mit Ausbaupfadbgheichenim EABG sollten die vorgesehenen Erzel
gungsrichtwerte der Lander mit den gesamtwirtschaftlichen Ausbaupfaden abgeglichen werden.

y Evidenzbasierte Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektéhenecgelmafige, evidenzbasiert
Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektebene kann sowohl die Entwicklung von Uberkapa
als auch von Unterversorgung vermeiden und zugleich flexibel auf die Dynamik unterschiedlicher ¢
orte reagierent etwa irdem in der Planung auch der Energiebedarf von Rechenzentren berticksicht
wird.

y SpeichertechnologieausbauenDer Ausbau voBpeichertechnologiesollte beschleunigt und dieetz-
dienliche Nutzung durch monetére Anreize begtinstigt werden.
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Weichenstellung fiir eine nachhaltige Gasversorgung

Empfehlung 6Die Bundesregierung sollte den Ausbau erneuerbare Gase und Wasserstoff weiter bes
gen und prioritar auf dilutzung in industriellen Prozessen auslegen

y ErneuerbaressasGesetzes (EG@igig umsetzersowie langfristige Strategie fiir Bedarf, Produktion L
Einsatz erneuerbarer Gasatwickeln Erforderlich sind klare regulatorische und infrastrukturelle Rah-
menbedingungen insbesondere der Aufbau eines Wasserstiéfrtnetzes, die Anbindung an Speichet
und die Integration in das E\letz. Die rasche Umsetzung des\WWakserstoffund Gasmarktpaks im
Gaswirtschaftsgesetz (GWG) ist entscheidend, um Investitionssicherheit und Planungsklarheit zu ¢

y Hochlauf der Wasserstoffwirtschéifirdern: Neben Investitionsférderungen sind beim aktuellen Stand
Technik aucBetriebskostenférderungen notwendig, um langfristige Investitionssicherheit zu gewar
ten. Angesichts der derzeit noch eingeschrankten Wirtschaftlichkeit vieler Anwendungen sollten F¢
strumente gezielt auf Pilotind Skalierungsprojekte ausgeriadhteerden

y Biomethanpotenzialeealistisch und gesamtwirtschaftlich abschatZeabei ist zu beriicksichtigen, das:
verschiedene Wirtschaftssektoren um begrenzte Biomasseressourcen konkurrieren und dass Wali
Vv Zu v A}v-~KI v Iu-Qeellen werden

y CK-Abscheidung uneNutzung (CCU/CCi8ydern: Entsprechende Produkte sollten mdglichst langfrist
gebunden oder im Kreislauf gefuihrt werdeetwa durch ihren Einsatz in der Kunststoffproduktion ode
in anderen langlebigen Materialien

y Eigenerzeugung von Erdgas fir die Uberbriickung der Umstiegsphasenim europaischerals auch
im 6sterreichischen Kontesblltedie Eigenerzeugung von Erdgas fiir die Uberbriickung der Usastieg
phase in der Energiewende forciert werden, um die Volatilitat und Unsicherheit dévi&idte, auf die
Osterreich und andere Bléinder infolge des Ukrainekonflikts ausgewichen sind, zu dampfen

Kostengiinstige Energie sichern, Effizienz steigern

Empfehlung: Die Bundesregierung sollte strukturelle Mal3nahmen ergreifen, uEngsgiekosten der Indus
rie zu senken und die Preispfade zu stabilisieren.

y Kurzfristige Entlastungenit strukturellen MaBnahmen zur Kostensenkwagkniipfen Kurzfristige Ent-
lastungen flenergieintensivéJnternehmen sollten mit Ma3hahmen kombiniert werden, die strukture
zur Kostensenkung beitragdretwa durch derbeschleunigterusbau der Netzinfrastruktur und Spei-
cherkapazitaterm Inland

y UbertragungsnetzausbauenDer beschleunigt@usbau detJbertragungsnetzan Inland und an den
europaischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneuerbare Uberschiisse effizient zu nutz
unterschiede zwischen Gebotszonen zu verringern und Systemkosten zu senken

y Wettbewerb am Endkundenmarkt starkébdie von BWB und-Eontrol festgestellten wettbewerblichen
Verzerrungen durch Kreuzbeteiligungen und Marktstrukturen erfordern gezielte Eingriffe, um faire
bildung und Markttransparenz sicherzustellen

y Effizienzund Innovationspolitik strategisch verkniipf@&mergieeffizienzmalRnahmerauch nied-
rigschwelliget sind fortzufiihren, sollten aber mit technologischer Modernisierung und Wettbewerbs
higkeit verkniupft werden. Férderungen missen Innovation in Richtung Produktivitéat und technolog
Erneuerung lenkemicht nur aufdie Minderung von Treibhausgadekussieren

y Neue Finanzierungsinstrumente fiir den Netzausbau entwidRedralleinige Umlage der Netzkosten at
Verbraucheinnenbelastet KMiJund Haushalte Gberproportional. Durch Green Bonds oder ahnliche
pitalmarktorientierte Instrumente sollten verstarkt private und institutionelle Mittel fir den Netzaush
mobilisiert werden

y Europaische Klimand Industrigolitik koordinieren Angesichts ungleicher Klimapolitiken auBerhalb E
ropas und der begrenzten Wirkung des CB#tMinestarkere Abstimmung zur Beseitigung der uner-
winschten Effekte des GapdTrade Systems der EU im internationalen Wettbewerb erforderlich.
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y Koordination auf europaischer Ebene fiirdieche Umsetzung von Reformen und MalRnhahmen zur Sté
der Wettbewerbsféhigkeit intensivieren

Unternehmen bei der ErschlieBung neuer Absatzmaérkte unterstiideturch Koordination mit den #ért-
nern die Wettbewerbsféhigkeit starken

Empfehlung 8Die Osterreichische Bundesregierung sowie die ésterreichischen Mitglieder des europi
Parlaments sollten Bestrebungen aufiBhéne zur verstarkten Integration und Nutzung de8iEdenmarktes
sowie die Ausverhandlung und Ratifizierung zusatzlichetdibkommen mit Drittstaaten unterstiitzen-b
ziehungsweise vorantreiben.

y Harmonisierung nationaler Gesetzgebungen im Rahmen dBirBdnmarktstrategianterstiitzen Os-
terreich sollte Bestrebungen zur Harmonisierung nationaler Gesetzgebungen im RahmeiBercBY
marktstrategie unterstiitzemies schliel3t die explizite Berlicksichtigung des Ziels einer innereuropa
Harmonisierung der Rechtsrahmen bei der Umsetzung veReElk in nationales Recht eindividuelle
Erganzungen bei der nationalen Umsetzung voRRiEbtlinien fihren zu regulatorischer Zersplitterung
und schaffen damit zuséatzliche Hindernisse fiir grenziiberschreitende Geschéftstatigkeiten innerhe
EU

v Nationale administrative und biirokratische ProzesseinfachenOsterreich sollte sich im Zuge der He
monisierung und Vereinfachung nationaler administrativer und burokratischer Prozesse vermehrt ¢
PracticeAnsatzen orientieren und Empfehlungen der Single Market Enforcement Taskforceliagen.
Reduktion restriktiver und divergierender Regelungen ist insbesondere fiir die im Rahme+Bderdat
marktstrategie angestrebte Starkung des Dienstleistungshandels (Zulassuhgsrtifizierungsregelun-
gen) von Bedeutung.

y Proaktive Handelspolitik uiRhtifizierung bereits ausverhandelter Handelsabkomméenbsterreichi-
sche Bundesregierung gellm Europaischen Rat der Ratifizierung bereits ausverhandelter Handelse
kommen zustimmen. Hierzu z&hlen insbesondere das Meréddwmmen, das modernisierte Uberein-
kommen mit Mexico sowie das erstmalige Ubereinkommen mit Indonesien. Dariiber hirtausscboths-
terreich dafur einsetzen, dass laufende Verhandlungen mit bedeutenden Wachstumsregionen wie
Philippinen oder Malaysien intensiv vorangetrieben werden

y Abhéangigkeiten bei Rohstoffen reduziereim sich aus strategischen Abhangigkeiten zu befreien, be
es einer langfristigen, konsequent umgesetzten europaischen Gesamtstrategie, die auf Diversifizie
Eigenproduktion und Recycling setzt.

y Strategische europaische Industriepolitik forcierleme strategische européische Industriepolitik sollte
auf Koordination, komplementéren Starken und gemeinsamen Zielen basieren und damit den eurc
schen Industriestandort und dessen Wettbewerbsféhigkeit starken. Ein Mindestanteil européischer
schop(pvP ~cD Jv HE}% "o (°E ,(( v380] Z pee ZE ] uvP v *}A]
Forderinstrumente samt Ofdut-Option bei Griinden, die nicht den Preis betreffe®(2/erfigbarkeit),
und Erhéhungsoptionen, etwa bei Gefahrdung der 6konomischen Sicherheit, unterstiitzen dieses :
Ebenso erforderlich ist eine gemeinsame Finanzierungsgrundlage fiir Projekte mit strategischer Be
tung (z. B. Forschung, Verteidigungjeim Mittel aus europaischen Programmen gebiindelt und zenti
Initiativen im EkHaushalt verankert werden. Die nationale Industriepolitik sollte mit dem European
petitiveness Fund abgestimmt sein, sich sinnvoll und kohéarent in die européische Stratedigen und
die Vorteile des Binnenmarktes gezielt nutzen

Marktverzerrungen im internationalen Wettbewerb aufEtdne effektiv begegnen

Empfehlung 9Die Bundesregierung sollte sich auflEiéne fiir eine Evaluierung sowie ekaeauf basierende
Weiterentwicklung des handeland wettbewerbspolitischen Eldstrumentariums zur Bekdmpfung wettb
werbsverzerrender Praktiken im internationalen Handel einsetzen.

y Wiederaufnahme von Verhandlungen mit China im Hinblick al@alaprehensive Agreement on Inves
ment Die Osterreichischen Mitglieder des européaischen Parlaments sollten sich fur eine Wiederaui
von Verhandlungen mit China im Hinblick auf das Comprehensive Agreement on Investment einse
Rahmen etwaiger Verhandlungen ist auch eine Aufhebunghitegsischen Sanktionen gegeniber Mit-
gliedern des europaischen Parlaments anzustreben

y EUMaRnahmen gegen Wetthewerbsverzerrungen im internationalen Handel starkenreich sollte
sich dafiir einsetzen, die Notwendigkeit und Mdglichkeit zusatzlichbtaBdahmen zu prifen, um
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Wettbewerbsverzerrungen zu begegnen, die das bestehende handelspolitistigrientarium nicht
umfassend adressiert. Hierfir sollte das bestehende MaRnahmenportfolio zun&chst wissenschaftli
diert evaluiert werden

Energiemarktintegration und klimapolitische Koordination in der EU vorantreiben

Empfehlung 10Die Bundesregierung sollte auf européaischer Ebene auf eine stéarkere Marktintegratior
den Ausbau der europaischélbertragungsnetze und die Starkung der Interkonnektivitit drangen.

y Strukturelle Integration der Energiemérkizer européische Energiebinnenmarkt sollte starker integrit
werden.Aufgrund der langen Verhandlungszeitrawodte jetzt der politische Prozess fiir dasropai-
sche Marktdesign nach 208hgeleitet werdenDabei sollte sichie Bundesregierung auf européischet
Ebene daflr einsetzeasso weiterzuentwickeln, dass es weniger einseitig auf Preissignale setzt uni
ser gegen extreme Strompreisschwankungen abgesichert ist.

y Grenziberschreitender Netzausbau und Interkonnektivitét: Ausbau der Ubertragungsnetze an den
europaischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneuerbare Uberschiisse effizient zu nutz
unterschiede zwischen Gebotszonen zu verringern und Systemkosten zu Sailedrsollte sich die Bur
desregierung auf europaischer Ebene dafiir einsetzen, es so weiterzuentwickeln, dass es weniger
auf Preissignale setzt und besser gegen extreme Strompreisschwankungen abgesichert ist.

21



Der Produktivitatsrat

Der Produktivitatsrat ist ein unabhangiges Gremium, das sich aus flinf weisungsfreien Okonom:innen
und ihren jeweiligen Vertreter:innen zusammensetzt. Die Mitglieder werden von der Bundesregierung,
der Wirtschaftskammer Osterreich und der Bundesarbeitskarfiinelie Dauer von sechs Jahren ent-
sandt (siehdriskalrat und Produktivitatsratgesetz 2021, BGBI. | Nr. 226/2@4dneben nehmen die
Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und der Budgetdienst des Parlaments mit beratender Stimme an
den regelmalig stattidenden Sitzungen des Rates teil. Ein bei der OeNB angesiedeltes Bliro mit vier
Mitarbeiter:innen unterstiitzt den Produktivitatsrat bei seinen Aufgaben.

Mitglieder Ersatzmitglieder
Entsendet von der Bundesregierung

Mag. Dr. Wolfgang Schwarzbaug¢
Leiter des Forschungsbereichs
Regionale Wirtschaftspolitik und
AulRenwirtschaft, EcoAustria

© Weinwurm

em.o. Univ-Prof. DrChristoph Badel
Vorsitzender des Produktivitatsrate:
Préasident des Fiskalrates

© OeNB

Univ=-Prof. Dr. Tobias Thomas
Stv. Vorsitzender des

Produktivitdtsrates Dr. Alfred Katterl

Leiter der Abteilung Allgemeine
Wirtschaftspolitik,

Professor fiWirtschaftspolitik,
Bundesministerium fiir Finanzen

Universitat Graz, Schumpeter Centi
© OeNB

JuliaBachtrégleiUnger, PhD Mag.aDr.in Silvia Roch&kis

Forschungsgruppe Forschungsgruppe
Regionaldkonomie und rdumliche ArbeitsdkonomieEinkommen und
Analyse, soziale Sicherheit,

Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung
© Alexander Mueller

Osterreichisches Institut fir
Wirtschaftsforschung
© OeNB

Entsendet von der Wirtschaftskammer Osterreich

Dr.in Ulrike Oschischnig

Leiterin derAbteilung fur Statistik
der Wirtschaftskammer
Osterreich

MMag.a Claudia Huber
Leiterin der Abteilung
Wirtschaftspolitik der
Wirtschaftskammer Osterreich
© OeNB

Entsendet von der Bundesarbeitskammer

Mag. Sepp Zuckerstétter
Abteilung
Wirtschaftswissenschaft und
Statistik, Arbeiterkammer Wien

Dr.in Helene Schuberth

Leiterin des Volkwirtschaftlichen
Referates, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund

© OeNB
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Beratende Institutionen

Vertreter:innen des Budgetdienstes des Parlaments

Mag. Paul Eckerstorfer, PhD
Stv. Leitedes Budgetdienstes des

Parlaments
© OeNB

Mag.aKristina Fuchs, MPA
Leitelin des Budgetdienstes des
Parlaments

Dr. Gerhard Fenz
Leiter des Referates Konjunktur,
Oesterreichische Nationalbank

Expert:innenboard

Die Expert:innen beraten den Produktivitatsrat in Benktionsperiode 29.4.20228.4.2028 in Fach-
fragen. Sie tragen damit zur wissenschaftlichen Qualitatssicherung bei

Univ-Prof. DrJesus Crespo Cuaresma
Department fur Volkswirtschaft, WU Wien

Prof. DrPeter Egger .
Department Management, Technologie und Okono-
mie, ETH Zurich

Univ-Prof. MMagGabriel FelbermayPhD
Direktor des WIFO

Univ-Prof.in DI Dr.iAlexia FiimkrarRrskawetz
MA

Institut fir Stochastik und Wirtschaftsmathematik,
TU Wien

Univ:-Prof.Dr.Martin Halla
Depatmentfir Vdkswirtschaft, WU Wien

Ao. UniwProf.in Dr.irKarin HeitzmannvSc
Institut fir Sozialpolitik, WU Wien

Mag.a Dr.irClaudia KettheMarx, MSc
Senior EconomistyIFO

Univ-Prof. Mag. DiWolfgang Lutz
Institut fir Demografie, Universitat Wien

Priv-Doz. Mag. DMichael Peneder
Stellvertretender Direktow/IFO

Mag.Wolfgang Polt

Chairman International Support Group for the
Austrian Mission Facility
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Univ-Prof. MMag. DiKlaus Prettner
Department fur Volkswirtschaft, WU Wien

Univ:-Prof.Philipp Schmidbengler PhD
Institut fur Volkswirtschaftslehre, Universitat Wien

Profin Dr.in Dr.in h.dMonika Schnitzer
Komparative Wirtschaftsforschung, LMU Miinchen;
Vorsitzende des deutschen Sachverstandigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung

Univ:Doz. Mag. DRobert Stehrer
Wissenschaftlicher Leiteviiw

Univ:-Profin Maga Dr.inNadia Steiber
Institut fir Soziologie, Universitat Wien; IHS

Univ:-Prof. Mag. DiKarl Steininger
Wegener Center fir Klima und Globalen Wandel,
Universitat Graz

DI Dr. MatthiaWeber, MA
Head of Center for Innovation Systems & Policy, AIT
LISIS, Université Gustave Eiffel

Univ:Prof.in DI Dr.isonjaWogrin MSc
Institut fur Elektrizitatswirtschaft und Energieinno-
vation, TU Graz

Univ-Prof.in DI Dr.i€hristine Zulehner
Institut fur Volkswirtschaftslehre, Universitat Wien



Der gesetzliche Auftrag des Produktivitétsrates

Mit dem Beschlusdes Fiskalratund Produktivitatsratgesetzes 2021 (FPRG 2021) ist Osterreich Ende
2021 der EWRatsempfehlung 2016/C 349/01 zur Einrichtung nationaler Ausschuisse fir Produktivitat in
den Mitgliedslandern nachgekommen. Diese Réate verfolgen das Ziel, Malinahmen und Reformen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat des jeweiligen Mitgliedslandes zu identifizieren
und zu férdern. Dadurch soll die Koordinierung der Wirtschaftspolitik innerhalb des Euroraums verbes-
sert werden. Produktivitatsrate sind unabhangige Orgamteunterliegen daher keinerlei Weisungen.

Das FPRG 2021 legt folgende Aufgabengebiete fir den Produktivitatsrat fest:

x Diagnose und Analyse der Wettbewerbsféahigkeit und Produktivitét

x Vergleiche zu globalen Wettbewerbern

X Analyse politischer Herausforderungen und Bewertung der politischen Optionen (mit Hinweis auf
Zielkonflikte zwischen Politikbereichen)

x Jahrliche Berichterstattung Giber Analysen und Untersuchungsergebnisse an den Nationalrat

x Aktive Teilnahme an nationalen und internationalen Foren

X Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung

Das FPRG 2021 sieht in Ubereinstimmung mit dd&raE&empfehlung die Erarbeitung von Analysen zu

den langfristigen Antriebsfaktoren und Voraussetzungen fiir Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit
auf der Grundlage transparenter und vergleichbarer Indikatdtegch den Produktivitatsrat vor. Dabei

sind folgende Kriterien zu bertcksichtigen: i) Innovation, ii) die Steigerung der Attraktivitat fur Investiti-
onen, Unternehmen und Humankapital, und iii) Koated Nichtkostenfaktoren, die Auswirkungen auf

die Prése und die Qualitat von Waren und Dienstleistungen haben kénnen. Diese KriterierRags-EU
empfehlung werden im FPRG 2021 um die Aspekte der Rechtssicherheit, des Ausbildungsniveaus, der
demografischen Struktur, des Umwalhd des Klimaschutzes sowier deebensqualitat der Bevolke-

rung erweitert.

In den Erlauterungen des Gesetzestextes wird diese Erweiterung mit den Entwicklungen im europai-
schen Rahmen, wie etwa dem Europaischen Griinen Deal, begriindet. Die Wachstumsstrategie der Eu-
ropaischen Union aus dem Jahr 2019 baut auf den vier kompleme&t@ngam i) dkologische Nachhal-
tigkeit, ii) Produktivitatszuwachse, iii) Fairness und iv) makro6konomische Stabilitat auf. Der Erlaute-
rungstext des FPRG 2021 hebtBiiitk auf diese Saulen hervor, dass Produktivitat nicht nur als Kennzahl
der Leistungsfahkgit der Osterreichischen Wirtschaft zu sehen ist, sondern auch auf Grundlage von
Aspekten der 6kologischen Transformation und sozialen Verantwortung zu interpretieren ist.

Fur die Auslegung des gesetzlichen Auftrages an den Produktivitatsrat sind die Verweise des Gesetzes
auf das Bundeshaushaltsgesetz 2013 §2(3) (BHG 2013) und auf das Bundesverfassungsgesetz §13(3) (B
-VG) ebenfalls von Bedeutung. Beide Gesetze beschreilpdinii die relevanten Dimensionen eines

hohen Lebensstandards in Osterreich. In den zitierten Passagen des BHG 2013 stellt der Gesetzgeber
klar, dass ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht in der Bundeshaushaltsfiihrung mit folgenden Zielen
im Einklangtehen soll: i) einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum, ii) der Preisstabilitat, iii) einer
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschatft, iv) der Vollbeschéftigung, v) dem sozialen Fortschritt so-
wie vi) einem hohen Mal3 an Umweltschutz und der Verbesserungnaeeltqualitat. In den relevan-

ten Abschnitten des-BG wird dartiber hinaus hervorgehoben, dass Bund, Lander und Gemeinden in
ihrer Haushaltsfiihrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und M&nnern anzustreben haben.
Aufgrund des gesetzlichen Aufisaist der thematische Rahmen, der durch den Produktivitatsrat abge-
deckt werden soll, deutlich weiter gefasst als in anderen nationalen Produktivitéatsraten, deren Analysen
sich starker auf die Determinanten und Leistungsindikatoren des Produktivitatawashsinzentrie-

ren (vgl. Pilat, 2023).
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Teill 1

Monitoring der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs
iIm internationalen Vergleich

Kapitel 1Einleitung

Kapitel 22W}o0]38]1 WWirtkcHEaft®
Kapitel 3:W}o0]38]1 @Dzjal@s c
Kapitel 4W}o]8]1 WEnWek"c

OnlineDashboardhttps://www.produktivitaetsrat.at/dashboard
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1. Einleitung

1.1 Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit

Dem breiten inhaltlichen Auftrag folgend orientiert sich der ProduktivitésneBeyondGDPAnsatz
(vgl.Stiglitz et al., 2009). Dalsteht die Befahigung der Menschen im Vordergrund, jetzt und in Zukunft
ein sinnerfilltes Leben fihren zu kdnremMbbildungl.1). Diese hangt von den Verwirklichungschan-

cen ab, die sich den Mitgliedern einer Gesellschaft bieten. Diese Chancen werden vor allem von drei
individuellen Faktoren beeinflusstdgm nateriellen Lebensstandar¢EinkommenKonsumund Ver-

maoger), i) Gesundheitundiii) Bildung Diese individuelleRaktorensind vom wirtschaftlichersozialen

und 6kologischetumfeld beeinfluss(Sen 1985, 1999)Diese drei Dimensionestehen wiederum in
fortwahrender Wechselwirkung zueinander. 18igssen daher gemeinsam betrachtet werden, um eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

Abbildungl.1: Schematische Darstellung des Bey®@idRAnsatzes
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Im BeyondGDPAnNsatz sind das dauerhaft verfligbare Haushaltseinkommen sowie die Wahlmdglichkei-
ten zwischen materiellen und immateriellen Gitern und Diensten zentrale Determinanten der Lebens-
gualitat und des WohlbefinderBie Messung der wirtschaftlichen Leistungsfahighditer Grundlage
desBruttoinlandsproduld (BIP)pro Kopfund der Produktivitatsentwicklung bleibt weiterhin wichtig.
Jedoch wird sie aMittel zur Férderung einer hohen Lebensqualitét betrachlietauch von wirtschaft-

licher und gesédchaftlicher Teilhabe gepragt ist. Diese Teilhabe hangt wiederum von gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen ab, die den Erwerb und die Forderung der hierfur erforderlichen Fahigkeiten er-
maglichen

Derzeit besteht kein Konsens uber die Messung von Wettbewerbsfahigkeit gemanR den@effond
Zielen® Internationale Organisationamd statistische Amter haben verschiedene Ansatze zur Messung
von wirtschaftlichem und gesellschaftlichem Fortschritt auf Basis des Béyihsatzes entwickelt.

Die UN-‘Agenda 203@vurde 2015 von der UNGeneralversammlung angenommen und stellt derzeit
durch ihre Sustainable Development Goals (SDGs) einen wichtigen politischen Rahmen fur die Errei-
chung von 6konomischer, 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit dar. Andere imitiagiv&w's
Life?(OECD)areen Growti{OECD) oder dieUAgenda 203&onzentrieren sich auf &hnliche Ansétze

und beflrworten eine breitere Messung von Wohlstand und gesellschaftlichem Fortschritt, die Gber das

3 Fleurbaey (2009), Vladimirov et al. (2023).
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BIP hinausgeht und 6konomische, 6kologische und soziale Entwicklungen Wifdgsh Human De-
velopment Index (HD(WNO) liegt bereits seit 1990 ein Indikator vor, der digAsatz5 genannten
Faktoren des Wohlstandes in einer einzigen Kennzahl zusammebfagstiropaische Kommission hat
sich schon 2007 mit der Frage der Wohlstandsmessung unter dene Tit€l}» W &Auseinanderge-
setzt und legt 2021mit demTransition Performance Indeinen am BeyordEDPANsatz orientierten
Anzeiger vor. Die OECD hat ab 2015Rksier-Life-Indexaufgebaut. In Osterreich hat die Statistik Aus-
triabis 2021 mitct] P ZS < P <SS dih Gem BéydridsDRPGedanken entsprechendes Dashboard
berechnet Seitdem bietet Stadtik Austria auf ihrer Website ein umfangreichemitoring der 1AUN-
SDGauf Basis von rund 260 Indikatoren

Der Produktivitatsrat (2023) hat aufrdéVIFGRadar der Wettbewerbsfahigkaufbauend ein erwei-

tertes Monitoring aufgesetzt, das eine umfassende Einschatzung der Entwicklung der nachhaltigen

Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs ermogliciemnachbildet nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit die

c& Z]PI1 18 ]Jv ¢ t]ESe"Z (Baocb@alg behe reale Einkommen zu schaiffed diesozia-

len und 6kologischelnebensverhaltnisse unter fortlaufender Veranderung und Gestaltung der Rahmen-
JVPuvP v Ty A aPas-Mo@iaring wird kontinuierlich den Erfordernissen angepasst.

Das Monitoring des Produktivitatsrates dvruch in einenDnlineDashboardzur Verfligung gestellt.
Diesesermdglicht Landervergleiche und Trendanatysewie den Download von Gikeen und allen

Daten, die in das Monitoring einflieBen. Kurzbeschreibungen und Interpretationen der Indikaoren
denbereitgestellt.Das Dashboard bietet neben dem Datenstand zum Redaktionsschluss des jahrlichen
Produktivitatsberichtes auch den Zugriff auf die jeweils aktuell verfligbaren Daten. Es wurde im aktuel-
len Berichtsjahr nochmals Uberarbeitet und angepasst.

Viele Indikatoren des Monitorings haben strukturellen Charaktér,sie verandern sich nur langsam
Uber die Zeit und relativ zu den Vergleichsland@ussagekréftige Veranderungen dieser Indikatoren
zeigen sich daher erst in einer mittbis langfristigen BetrachtunBer Produktivitatsrat folgt daher in

der Darstellung des Monitorings einalreijahrigen Zyklusm ersten JaheinesZyklus bietet der Pro-
duktivitatsbericht eine umfassende Analyse aller Dimensionen und Einzelindikatoren des Monitorings.
Der Produktivitatsbericht 2023 markierte den Beginn des aktuellen Zyklus.daidendarauffolgen-

den Jahren wird das Monitorinign Produktivitatsberichkirzer dargestelltDerFokusliegt dannauf
vertiefenden Analysen zu Themen, die fiir die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs besonders
relevant sind.

1.2 Konzeptive Anmerkungen zum Monitoring

Das Monitoring des Produktivitatsrates definiertmaehhaltige Wettbewerbsfahigkeitsdie Gesamt-

heit der Institutionen, politischen MalRnahmen und Faktpdia sicherstellen, dass eine Volkswirt-
schaft langfristig produktiv bleibt und gleichzeitig soziale und 6kologische Nachhajtgkiitleistet
(BilbaeOsorio et al., 2013poziale Nachhaltigkdiedeutet, dass alle Menschen Zugang zu Gesundheit,
Teilhabe und Sicherheit haben und bestmdglich zum wirtschaftlichen Wohlstand des Landes beitragen
und davon profitieren kénnerSietragt auRerdemdazu beidie KopenhageneKriterien des Art. ges
Vertrags Uber die Europaische Un{atuVy langfristig zu erfullerDiedkologische Nachhaltigkeitfor-

dert einsorgfaltigesMlanagementer natirlichen Ressourcamerhalb der festen biophysischen Gren-

zen um Wohlstand in der Gegenwart und in der Zukunft zu ermdglichen.

Diesen angefiihrten Definitionen folgend stiitzt sich das Monitoring auf Schlisselindikatodeei aus
breitgefassten Politikbereichaérzw. SaulenWirtschaft Sozialesind Umwelt Diese werden, Abbil-
dungl.1entgprechend von innen nach aufRen gehend in den folgendéapiteln2, 3und4 behandelt.

4 Eine ausfiihrliche Diskussion der Indikatoren, ihrer i moglichen Nachteile gegenuber Alternativen sowie etwaiger
Limitationen der Aussagekraft oder Vergleichbarkeit findet sich im Produktivitatsbericht 2023 (Produktivitétsrat, 2023) sowie
in der demMonitoring zugrundeliegenden Studie (Peneder et al., 2023) und findet jeweils im ersten Jahr eines dreijahrigen
Zyklus erneut statt.
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toren ab, dé die Fahigkeit bestimmen, Versorgungssicherheit und Lebensqualitat (ber Generationen
hinweg durch eine effiziente und nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressourcen zu gewahrleisten.
y Abbildungl.2 bietet einen Uberblick tiber die drei Saulen, ihre thematische Untergliederung und die
fur jedes Themenfeld ausgewahlten Indikatoren(gruppen).

Fir die wirtschaftspolitische Bewertung der empirischen Befged®ild FPRE21 istes notwendig,

je Politikbereich zwischen Leistungsindikatoren und Bestimmungsfaktoren zu unterscheiden. Daher
wurden alle Indikatoren der drei Saulen in den Tabellen zu Beginn der Rdgitdlals Input oder

Output klassifiziert. Auf aggregierter Ebene kann diese Einteilung aufgrund der vielfaltigen Wechselwir-
kungen je nach Thema und Analysezusammenhang variieren.

Wetthewerbsfahigkeit beinhaltet Ublicherweise den Vergleich wirtschaftlicher Einheiten zur Analyse der
Erreichung von Zielen und Identifizierung von Verbesserungspotenzialen. Der Produktivitatsrat verzich-
tet daher auf die Berechnung aggregierter Indizéoj@ikbereich. Die gewéhlte Darstellung der Indi-
katoren Uber die Zeit und im internationalen Vergleich erméglicht eine differenzierte Auseinanderset-
zung mit den Entwicklungen einzelner Indikatoren sowie spezifischer Themenfelder innerhalb der brei-
ten Poitikbereiche. Zur Verdichtung der Information wird in einigen Themenfeldern des Politikbereiches
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sind imy Anhangaufgefuhrt.
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Die Vergleichseinheiten im Monitoring umfassen die 2L &tder EU27bzw.EU), den Durchschnitt

der 20 EurolandeEA0 bzw.EA sowie dieBENESCANDRindergruppe (Belgien, Niederlande, Schwe-
den, Finnland, Danematrkpiese Auswahl beruht vor allem auf der guten Vergleichbarkeit der geooko-
nomischen und institutionellen Rahmenbedingungen. Vergleiche mit aul3ereuropéischen Volkswirt-
schaften waren aufgrund begrenzter Datenverfligbarkeit nur in wenigen Bereichen moglicinond

ten zu inkonsistenten Darstellungen fiihren. Der europaische Vergleich bietet zudem methodische Vor-
teile durch die breite Verfugbarkeit harmonisierter Daten. Wenn mdglich, werden gewichtete Mittel-
werte der Landergruppen verwendet. Die Landerkirzelpeathien derlSG3166 Klassifikationnd

Das Monitoring des Produktivitatsrates wurde in diesem Jahr um IndikatorerDimunsion Produk-
E " po ct]ESe Z (8~ EA 18§ ESX E v ]Jvu /v ]l &}

tionskosten]vv EZ o

Lohnstlickkosten sind das Indikatoren fir Entwicklung der Energiekosten fir Unternehmen (siehe
y Textboxl.1).

Textboxl.1: Anderungen des Monitorings Produktivitatsberich2025 gegeniiber 2024

Nominelle Lohnstiickkosten (NLSK)

Fur die Preissetzung von Unternehmen und somit auch ihre preisliche Wettbewerbsféahigkeit ist die
Entwicklung der Produktionskosten je produzierter Einheit von zentraler Bedeutung. Lohnkosten
spielen dabei als bedeutende Kostenposition eine wichtige Rohastiickkosten gelten deshalb
sowohl auf betrieblicher als auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebermemtialer Indikator fir die
preisliche Wetthewerbsfahigke#ines Unternehmens beziehungsweieer Volkswirtschafim

® Die BENESCAMNBNder wurden ausgewahlt, weil sie wie Osterreich kleine offene Volkswirtschaften in der EU mit einem
hohen Niveau an wirtschaftlicher Entwicklung und teilweise ahnlichen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen sind. Diese
Lander Uberlappestark mit der Gruppe der sogenannten Innovali@ader, die inEuropaischen Innovationsanzeigegel-

maRig als innovativste Volkswirtschaften Europas gefiihrt werden.
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internationalen Vergleichm Monitoring werden Daterzeu nominellen Lohnstiickkosten (NL&K)
Eurostat (Seriaama_10_Ip_uloverwendet Diese Datenreihe bildet als Indiasgesamtwirtschaft-
liche Verhaltra der Arbeitskosten zur Arbeitsproduktivitat.ab

DieArbeitskosterwerden als Quotient der Arbeitnehmerentgelte (zu laufenden Preisen) und der ge-
leisteten Arbeitsstunden definiert. DAgbeitsproduktivitdergibt sich aus dem Verhéltnis des ket-
tenindexierten Bruttoinlandsproduds (BIP Basisjahr 20)5u Marktpreisen (in Millionen Euro) zu

den insgesamt geleisteten Arbeitsstunden. Durch die Verwendung des Volumenindex des BIP wird
das tatsachliche Produktionsvolumen von Waren und Dienstleistungen bericksichtigt

Dieser Indikator ist auch Bestandteil &&®reboards im Verfahren makro6konomischen Un-
gleichgewichtenmler Europaischen KommissiiMiPR-Scoreboard)Dort wird die prozentuale Veran-
derung der NLSK uber einen Zeitraum von drei Jahren dargestellt. Zur Bewertung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der Ewlcdnder werden die NLSK gemeinsam mit weiteren Indikatoren wie
dem realeffektiven Wechselkurgler Exportleistung, der Leistungsbilanz und der internationalen In-
vestitionsposition herangezogen.

Obwohl die NLSK auf Unternehmensebene ein aussagekraftiger MaRRstab fiir die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit sind, missen bei ihrer Anwendung auf gesamtwirtschaftlicher Ebene verschiedene
Einschrankungen beriicksichtigt werden:

x Internationale VergleichbarkeiDie Entwicklung der NLSK muss im Verhéltnis zu den wichtigsten
internationalen Wettbewerbern betrachtet werden (vglBz Bittschi und Meyer, 2024). Da die
daflir nétigen Daten oft verzdgert vorliegen, sind Aussagen zu aktuellen Entwicklungen nur einge-
schrankt maoglich.

x Einfluss von InflatiorDie Inflationsentwicklung bestimmt die Entwicklung der NLSK wesentlich.
Die geldpolitische Strategie von Zentralbanken, die tiblicherweise eine geringe, aber positive Infla-
tionsrate anstrebt, ist ein Bestimmungsfaktor der Inflationsentwicklung. Demecitgme ist ein
kontinuierlicher Anstieg der NLSK zu erwarten und stabile NLSK sind nicht realistisch.

x Sektorale Unterschieddie NLSK variieren stark zwischen einzelnen Wirtschaftszweigen (z.
Herstellung von Waren vs. Dienstleistungssektoren). Ein aggregierter Wert, der auf Grundlage der
Wertschopfung in allen Sektoren berechnet wird, kann daher branchenspezifische Wdithewe
spielraume inkorrekt abbilden.

x Konjunkturelle SchwankungeRroduktivitatsentwicklungen unterliegen konjunkturellen Einflis-
sen, was kurzfristige Schwankungen der NLSK zur Folge haben kann.

x Handelbarkeit des Outputt die Berechnung fliel3en sowohl Sektoren mit handelbarem als auch
mit nicht handelbarem Output ein. Dies kann die Wettbewerbsfahigkeit exportorientierter Bran-
chen verzerrt darstellen.

x Unterschiedliche BezugsgréRddie Arbeitskosten basieren auf der Lohnsumme unselbstéindig
Beschaftigter, wahrend die Produktivitéat auf den Arbeitsstunden aller Erwerbstatigen (inkl. Selb-
standiger) beruht. Die beideBrof3en sind daher nicht direkt vergleichbaternationale Verglei-
che sind aufgrund von Unterschieden in der Beschaftigungsstruktur verzerrt.

Die auf aggregierten Daten basierenden NLSK stehen zwar mit den unternehmensspezifischen Lohn-
stiickkostenn Zusammenhang, konnen jedoch durch strukturelle Faktoren ein verzerrtes Bild liefern.
Daher sollten die NLSK stets im Kontext weiterer Indikatoren zur preislichen unAgreiglithen
Wettbewerbsféahigkeit sowie in Verbindung mit branchenspezifischdyps&nanterpretiert werden.

Energiekosten fiir Unternehmen

Durch geopolitische Ereignisse und die Energiewendeibdrdwicklung der Energiekosten in den
vergangenen Jahrean Bedeutung gewonnek&nergie stellt eineanverzichtbaren Produktionsfak-

tor in nahezu allen industriellen Prozessen Steigende Energiekosten wirken sich unmittelbar auf

die Kostenstruktur von Unternehmen aus und beeinflussen deren Preisgestaltung, Gewinnmargen
sowie Investitionsentscheidungen. Besonders betroffen sind energieintensive Branchen wie die
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Chemieindustrie, Metallverarbeitung oder Papierherstellung, da Energie dort einen erheblichen An-
teil an den Gesamtkosten ausmacht.

Dartber hinaus spielen Energiekosten eine zentrale Rolle bei Standortentscheidungen und der At-
traktivitat von InvestitionerEnergiekostesind eng mit wirtschaftaind klimapolitischen Zielen ver-
knlpft Siebeeinflussen die Anreize fur Effizienzsteigerungen, technologische Innovationen sowie
Investitionen in erneuerbare Energien.

Ein kontinuierliches Monitoring der Energiekosten ermdglicht es, Risikeh hohe oder stark
schwankende Energiepreiséhzeitig zu erkennerkEdiefert wichtigeHinweise fiir energiaund in-
dustriepolitische MaRnahmefm Monitoring liegt deFokus auErdgasund Strompreisedie fur die
meisten Unternehmen die zentralergiekostenkomponente darstellen

Die EurostaDatenreihemrg_pc_203_¢Erdgas) undrg_pc_205_¢Strom) enthalten Informatio-
nen zu den Endverbraucherpreisen lichtHaushalte differenziert nach Verbrauchsbandbreiten.

Zwarsetzen sich die gesamten EnergiekostenUnternehmen aus allen genutzten Energietragern
zusammen und entsprechen einem gewichteten Durchschnittspreis. Ewteditatberdediglich Da-

ten zu Erdgas und Strom beréitir Branchen mit hohem Einsatz anderer Energietrager wie Ol, Kohle
oder Fernwarme ist die Aussagekraft daher begrenzt. Analgsdetzten Jahreeigen jedoch, dass
Erdgas und Strom in dstehrheit der Industriebranchesiominieren

Diebeiden Datenreihehilden somikine wertvolle Grundlage fir ein Monitoring dieernationalen
preislichenWettbewerbsfahigkeit. Fir ein vollstandidgild sollten sie jedoclim branchenspezifi-
schelnformationenzu weiteren Energietrageerganzt werden.
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Abbildungl.2: Ubersicht Uber die Indikatoren dbtonitorings deiWettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs
Wirtschaft Soziales Umwelt

Anmerkung: In dery Tabellen 2.1, 3.1 und 4.1 und den jeweiligen Abschnitten des Berichtes werden einige der Indikatoren-
gruppen weiter disaggregiert dargestellt.
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2.1 Das Wichtigste auf einen Blick

ProKopfEinkommen und
Produktivitét

Osterreicls Wirtschaftsleistung
pro Kopfist hoch, aber infolge
der Rezession 2023 und 2024
am aktuellen Rand ricklaufig
und geringer als noch im Jahr
2019. e Arbeitsproduktivitét
ging in Osterreich 202#&rneut
zurlick Die heimische Industrie
stehtunter wachsendem Drugck
u. a. infolge deEnergiekrise,
protektionistische Tendenzen
im Welthandel und Chinas
zunehmendeindustrieller
Dominanz.

Finanzierung der Unternehmen

Osterreicls Unternehmensehen sich
zunehmend mit
Finanzierungsbeschréankungesi
Investitionen konfrontiert. Die
AuBenfinanzierungber Bankkredite ist
anhaltend hoch, wohingegen die
Nutzung von Eigenkapital und
Risikokapital zur

Produktionsfaktoren Kapital und
Arbeit

Die regdnvestitionstatigkeitn
Osterreich istt trotz der gedampften
Entwicklungam aktuellen Rand infolge
der schwachen Konjunktur und der
ausgepragten UnsicherheitStiitze
der weiterhin Uberdurchschnittlich
hohenArbeitsproduktivitat in
OsterreichNeben dem
demogrdischen Wandel wird der
Ruckgang der Arbeitsstunden pro
beschéftigter Persorunehmend zu
einem limitierenden Faktor fir die
Entwicklung des Arbeitsangebots.

Wettbewerb

Der Abwartstrend bei den
Nettobetriebsiiberschiissen
beschleunigte sictie

Produktionskosten

Dieuberdurchschnittliche
Dynamik detohnstlickkosten
infolge des Riickgangs der
Produktivitat und der
Hochinflationsphase, die a.

zum OECveit hochsten Anstieg
der Kollektivvertragslohne fiihrte
sowie die hohetEnergiekosten
verschlechterta diepreisliche
Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Unternehme2025
wird Osterreich di&€Uweit
héchsteAbgabenquote
erreichen

AufRenhandel

DerWeltmarktanteilder
Osterreichischen Warenexporte
ging m Jahr 2024 sprunghaft

Unternehmensdynamik und folglich
die Chance auf einen beschleunigten
Strukturwandel und eine Steigerung d
Produktivitatsentwicklungd zeige sich
in Osterreiclabermalsvergleichsweise

zurtck. g&ark gestiegene
Energieund Lohnstiuckkosten,
die starke Aufwertung des Eurt
gegerilber dem UDollar seit

trage.

Unternehmensfinanzierung in Osterreic

weiterhin unterentwickelt ist.

Qualifikation und Humankapital

Die dsterreichischePISA
Scoresm Primar und
Sekundarbereichegen trotz
vergleichsweise geringen
Einbrichen infolge der COVID
19-Pandemieurim EU
Mittelfeld. Die Ausgaben im
Tertiarbereich je Studierende
nehmen seit 2019 deutlich zu.
Dennoch stagnierte diéahl von
MINT-Absolvent:innendieim
Kontext der Digitalisierung und
neua Technologiemringend
bendtigt werden.

Innovation und technologische
Wandel

Osterreich gilt zwar astarker
Innovator, verliert aber trotz
hoherF&E Ausgaben
zunehmend Boden gegenuber
den innovationsstarksten
BENESCANI2nden. Diese
Entwicklungentspricht nicht
den Zielerder dsterreichischen
FTiStrategie

Offentliche Institutionen

Jahresbeginn 2025 und die
schwache aenwirtschaftliche
Nachfrageerzeugen
zusitzlichen Druck

Digitalisierung

Die digitalerKompetenzemnler
Osterreichischen Bevdlkerundie
digitaleInfrastruktursowie die
Digitalisierung der Unternehmen un
der offentlichen Dienstsind EUJ

weit eher Mittelmafl3Das gesteckte
Ziel, bis 2030 zu den
Innovatiorsfiilhrem im Bereich der
Digitalisierung@ufzuschlie3en, dirfte
klar verfehlt werden.

Das Vertrauen in die offentlichen Institutionen ist in Osterreich
traditionellhoch,in den Bereichepalitische Stabilitésowie
Korruptionskontrolldiel Osterreich in den letzten Jahraber deutlich

zuriick
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Tabelle2l: m E o]l ° €& ] /v]I 8} v @& N po ct]ESe Z (87
Osterreich

Rangir 9egenuber

1. Rang in EU2’ Wert EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert (vs. Vorjahr (vs. 2010 EU27 SCAND 2010*
BIP pro Kopf und Produktivitat
Output-Indikatoren
BIP pro Kopf2024

. - 0, -
real (Basisjahr 2020) und kaufkraftbereinigt, Tsd. EUR Luxemburg: 76,9 39.2(1.7%) 6c9) P
Arbeitsproduktivitat 2024 . 0
BIP (real, Basisjahr 2020, und kaufkraftbereinigt, EUR) je Irtand: 83,9 50(0.2%) 80 P
Multifaktorproduktivitat 2024 Irland: 166,9 105 (-0,9 PP) 20()

Index (2010 = 100)
Input-Indikatoren

Bruttoanlageinvestitionen2024

in % des BIP (kaufkraftbereinigt)

Arbeitsvolumen2024

in Std. pro Kopf

Arbeitsvolumen2024

in Std. je Beschéftigten

Estland: 27,9 251(-0,1PP)  4(+12) P P
Luxemburg: 1108,3 7837 (-1,5%) 19 (-11)

Griechenland: 2002,5  1522,7 (-1,1%) 22 (-4)

Erwerbspersonen2024 .
in % der Bevélkerung Malta: 58,5 52,7 (-0,2PP) 16 (-7)
Beschaitigte2024 Tschechien: 97,5 95 (-0,1 PP) 13 (-11)

in % der Erwerbspersonen
Input-Indikatoren
Abgabenquote2024
in % des BIP
Nominelle Lohnstiickkoste®024
Index (2015 = 100)
Erdgaspreise fir Unternehmef024
hz i DtZ & o $]A dhne BYOMT, SE

Elektrizitatspreise fiir Unternehmef024 .
EUR je MWh relativ zu EU27 Schweden: 45,2 98,4 (-10,2 PP) 18 (-1) P

AuBlenhandel

Input-Indikatoren
Logistics Performance Inde2023

Irland: 45,1 44,5 (+1,4 PP) 26 (-3)
Irland: 106  136,6 (+10,1 PP) 14 (-6)

Bulgarien: 47,4 92 (+5,2 PP) 15 (-8) P

Al o ~itfie Finnland: 4,2 4 (-0 Punkte) 5(5) P
Output-Indikatoren
Globalisierungsindei2022 Niederlande: 89,7 87,6 (0,LPP) 5 (+0)

Ttiii

Internationale Lieferketten2022

Anteil an Produktion in %
Weltmarktanteil an Warenexporter2024
Index (2010 = 100)

Komplexitét der Warenexport@022 . 0
Ao r1U6 ]eokrddld v Deutschland: 2 1,7 (-1,8%) 4(+1) P P

Wettbewerb

Input-Indikatoren
Griindungsrate2023
in % der aktiven Unternehmen
Output-Indikatoren
Netto-Betriebstiberschiiss@€024
in % des BIP
Innovation und technologischer Wandel
Input-Indikatoren

F&E-Quote2023

Luxemburg: 66,7 30,6 (+2,8 PP) 15 (-3)

Zypern: 199,3 88,9 (-6,1 PP) 19 ()

Litauen: 19,6 62(+0PP)  27(13) P P

Irland: 42,9 17,2 (-2,2 PP) 25(-5) - -

in % des BIP Schweden: 3,6 3,3 (+0,1 PP) 3(+1) P P

F&E auslandsfinanzier2023 .

in % des BIP Irland: 0,7 0,6 (+0 PP) 4(-3) - -

Unternehmens-F&E-Quot&023 .

in % des BIP Belgien: 2 1,7 (+0,1 PP) 4(+0) P P
Output-Indikatoren

Antell innovierender U_nternehr_nérQ.(.)_ZZ _ Belgien: 70,3 56,7 (-3,3 PP) 8(+0) P

in % der Unternehmen mit Innovationstéatigkeiten

Triadische Patent&019 Schweden: 73,1 43,3 (+3,1%) 7¢2) P

je Mio. Einwohner:innen

Index der Patentqualitd2019 Luxemburg: 81 63 (-7 PP) 5(+4) P

Perzentilenrang

6 Die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) vom 30.09.2025 wurde ausschlief3lich bei den Lohnstiicikeist¢igtber
Fur alle ubrigen VGReihen waren die revidierten Daten zum Redaktionsschluss noch nicht verfiigbar, da die entdpi2atemuelle (AMECO)
erst mit dem néchsten Update Mitte Novemt2@25aktualisiert wird.
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Osterreich

Rang it gegeniiber

1. Rang in EU2 Wert EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert (vs. Vorjahr  (vs. 2010 EU27 SCAND 2010*

Qualifikation und Humankapital

Input-Indikatoren
Offentl. Bildungsausgaben: Primarstyf022

Ivo « /okngHR Schweden: 1,9 0,9 (-0 PP) 19 (+0) P
Offentl. Bildungsausgaben: Sekundarstuf®22 Belgien: 2,4 1,9 (-0,1 PP) 11 (-4)
Jv 9 -« /MNnelE
Offentl. Blldqngs?.usgaben: Tertiarbereich022 Luxemburg: 45,3 18,3 (+6,2%) 5(+0) P
de X hZ i ~Sp JolBelE v
Output-Indikatoren
D/Edr <}oA vSW]vv vh2028 it Ifland: 39,5 24,6 (+1,2%) 5 (-3) P
i iXiii 1itiér: ZE]IP
D/Edr <}oA viW]vv vi2028  otd Irland: 34,1 15,7 (+1,3%)  19(-2)
i iXiii Titier: ZE]P
PISA-Score Lesi2022 Iland: 516 480,4 (-4 Punkte) 9 (+3)
ohne LU
PISA-Score Mathematile022 Estland: 509,9 487,3 (-12 Punkte) 7 (+0)
ohne LU
PISA-Score Naturwissenschaftez022 Estland: 525,8491,3 (+1,5 Punkte) 11 (-2)
ohne

Finanzierung der Unternehmen

Input-Indikatoren
Marktkapitalisierung2023

v O + ioNnlE ITLU Tschechien: 244,8 26,3 (-0,2 PP) 14(+1) P P

Risikokapitalintensitat (Marktstatistik)024 N .

Vo -« [ohnaCY,MT Danemark: 0,1 0,027 (+0 PP) 15(-3) P P

Risikokapitalversorgung (Industriestatistik)24 .

v 9+ /aNnaCY.MT Luxemburg: 0,2 0,013 (-0 PP) 19(6) P P
Qutput-Indikatoren

Finanzierungsbeschrankungen bei Investitiohe&024 Niederlande: 2 20,7 (+7,2 PP) 22(15) P p

in % ’ ' '

!(r;d'tbes‘:h’a"k”"gé“zoz“ Tschechien:15 ~ 25(-0,8PP)  3(+8) P P

in %

Digitalisierung
Input-Indikatoren
Digitale Infrastruktu®; 2024
Iv A ~itiiie
Output-Indikatoren
Digitale Kompetenzen2024
Iv £ ~itiiie
Digitale Transformation der Unternehm&r024
Iv £ ~itiiie

I?igita'.clésier‘utr}g‘;‘der offentlichen Dienst@024 Estland: 94,5 80 (+1,4 Punkte) 13 (-6)
\2 ~I1tirne

Offentliche Institutionen

Output-Indikatoren
Mitspracherecht und Verantwortlichkei023
W EIl v8lo VE VP ~itiiis
Politische Stabilitat u. Abwesenheit von Gewal23
W EI v3]o VE vP ~itiiie
Leistungsfahigkeit der Regierurg23

Malta: 98 58,1 (+4,5 Punkte) 21 (-1)

Finnland: 76,2 56,2 (-0 Punkte) 12 (-3)

Déanemark: 63,6 47,8 (+5,6 Punkte) 10(-3) P

Dénemark: 98,5 93,6 (-0,6 PP) 8(2) P

Luxemburg: 87,7 71,6 (+2,7 PP) 10 (-6)

W El vslo VE VP ~itiiie Dénemark: 98,6 89,6 (-1,9 PP) 7(3) P
Staatliche OrdnungspolitiR023 .

W El vijo VE VP ~itiiie Luxemburg: 99,1 90,1 (+2,8 PP) 9(-1)
Rechtsstaatlichkej2023 Finnland: 100 97,2 (+1,4PP)  4(+2) P

W Ei v8]o VE vP ~itfiie
Korruptionskontrolle2023

W El vijo VE vP ~itiiis Danemark: 100 83,5(-1,4 PP) 11 (-3)

Quellen: AMECO, Eurostat, Weltbank, CEPIl, OECD, KOF, CEIC, Invest Europe sieliBeDetaitsoduktivitaetsrat.at/dashboard

Anmerkungen: Vorlaufige Einteilung in Infldtutput-Indikatoren im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf wei-

terer Analyseny Die Farbcodierung zeigt, wie stark Osterreich von der Vergleichsgruppe abweicht. Ob eine hohere oder niedrigere Abweichung
oe Cc ¢+ EN P]Jos8U Z vPS Alu IpP IpE t 88 A E «( Z]PI 183 W W}+]8]A: @edrigeesser Vhng , Z E A

klaren Bezug: Farbcodierung entfallt.- Y+/- >30%, -/ - Y+/- 10t30%, / Y+/- <10%.v DieKlassifikation eines Indikators als Input oder Output

gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

* Bzw. seit dem ersteverfiigbaren Jahw ! Erstverfigbares Jahr: 20122Erstverfiigbares Jahr: 2018.3Erstverfligbares Jahr: 2016. Erst-

verfigbares Jahr: 2018. 5Erstverfiigbares Jahr: 2017. &~ Y&} E+ ZpuvP pv  v3A] IMathematikDinBamatik, Naturwissenschaf-

§ v pv d Zv]lWBilungsklassifikation. Redaktionsschluss fur Datenupdates: 30.09.2025.
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2.2 Entwicklung wichtiger Leistungsd Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit

DieWirtschaftsleistungines Landes bestimmt den 6konomischen Wohlstand der Bevdlkerung. Sie be-
einflusst weiters viele Aspekte der gesellschaftlichen Entwicklung und des Wohlbefindens. Die wirt-
schatftliche Entwicklung sollte im Kontext einer breiten Definition von Wettbeweidietilbetrachtet

werden, die die Fahigkeit einer Gesellschaft umfasst, die Lebensqualitat nachhaltig und inklusiv zu ver-
bessern. Dabei sind Wechselwirkungen mit der sozialen und dkologischen Leistungsfahigkeit zu bertick-
sichtigen. B3 Wirtschaftsleistung hangt von verschiedenen Faktoren und Rahmenbedingungen ab, die
sowohl die eingesetzten Produktionsfaktoren als auch deren Produktivitat beeinflussen.

ZurBewertungder Fahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft, Einkommen und materiellen Wohlstand
zu schaffen und langfristig zu verbessern, wuddePolitikbereichin zehn Dimensionenunterteilt.
Diese umfassedie folgendenBestimmungsund Leistungsindikatoren

X  Wirtschaftsleistung
x  BIP pro Kopf und Produktivitat
X  Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit
X Produktionskosten
X Auf3enhandel

X Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung
Wettbewerb

Innovation und technologischer Wandel
Qualifikation und Humankapital

Finanzierung der Unternehmen

Digitalisierung

x  Offentliche Institutionen

X X X X X

y Tabelle2.1 gibt einenUberblickiiber die Auswertung der Indikatoren der einzelnen Themengebiete
in der Saule Wirtschaft. Sieigt die Position Osterreichs relativ zu den Vergleichslandergruppen und
Veranderungen Uber die Zeldie Klassifikation der Indikatorals Input oder Output gilt nunnerhalb

der jeweiligen DimensioRie Zuordnungkann sich in einem anderen Kontext verschieben.

BIP pro Kopf, Produktivitat und Produktionsfaktoren sind wichtige 6konomische Kennzahlen, die auf
aggregierter Ebene dWirtschaftsleistungpeschreiben. Die Produktionskosten ergeben sich aus der
Kombination von Produktionsfaktorpreisen und deren Produktivitat und kénnen sowohl als Bestim-
mungsfaktor als auch als Leistungsindikator interpretiert werden. Die AuRenhandelsindikatdean
ebenfalls zu den Leistungsindikatoren und verdeutlichen die hohe Verflechtung Osterreichs im interna-
tionalen Handel.

StrukturelleBestimmungsfaktorenvie die Wirtschaftsstruktur, Innovation und Technologie, Digitalisie-
rung und Humankapitagind entscheidend fur die aktuelle und zukinftige Entwicklung von Produktivi-
tat und Wirtschaftsleistung. Institutionelle Rahmenbedingungen pragen das wirtschaftliche Umfeld, un-
ter anderem durch ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb, die Finanzierungsrkéigéinder Unter-
nehmenund dielnfrastruktur Die hohe Wirtschaftsleistung und Produktivitat in Osterreich basieren
traditionell authohenlinvestitionen (einschlie3lich F&tvestitionen) sowie der hohen Qualitat 6ffent-
licher Institutionen. Dennoch gibt es Verbesserungspotenaiden Bereichenternehmensfinanzie-

rung, unternehmerisches Umfekbwiebeider Digitalisierung und dem Humankapital.

BIP pro Kopfnd ProduktivitatOsterreich befand sich in den Jahren 2023 und 20#¢é auchDeutsch-

land, Estland und Finnlartdn einer Rezession. Insbesondere litt die dsterreichische Industrie unter der
internationalen Konjunkturschwache, die adem bedeutenden HandelspartnBeutschlandraf. Zu-

dem fihrte die Verunsicherung durch die multiplen Krisen zu Konsumzuriickhaltung und zu einem Rick-
gang der Investitionstatigkeitm europdaischen Vergleich kommt die dberdurchschnittlich grof3e
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Bedeutung der Sachguterproduktion fir die 6sterreichische Wirtschaft zum Tragen. Sie wurde 2023 und
2024 besondersvon der schwachen internationalen Nachfrage beeinflusst wurde. Marktdienstleis-
tungsbranchen sind in der Regel weniger konjunktursensitiv. In Osterreich $&stbar einen gerin-

geren Beitrag zur Wertschépfungbwohldas reale BIP pro Kopf (kaufkraftbereinigt) in dieser Phase
entsprechend zuriickging, lag Osterreich 26@dnochan sechster Stelle untelen EULandern und

16% Uber dem EDurdschnitt(y Abbildung2.1).” Nachder ausgedehnta Rezessiogehen die aktu-

ellsten Prognoseder Oesterreichischa NationalbankdesWIFO und IHS von einemghaften Auf-
schwungbereits im Jahr 2025 aus (Bonin et al., 2025; Fenz et al., 2025; Sthikaanund Ederer,

2025). Mittelfristig hemmen allerdingsandelskonflikte, Spardruck und Strukturprobleme das Wirt-
schaftswachstum in Osterrei(Baumgartner und Kaniovski, 2025).

Auchdie Arbeitsproduktivitat ging in Osterreich 2024 das zweite Mal in Folge ZDsiekreich verblieb
dennoch an achter Stelle in der EU und lag im Produktivitatsniveau 15% uled®emchschnittDer
Ruckgang war insbesondere auf die Herstellung von Waren und die Bauwirtschaft, aber auch einige
Dienstleistungssektoren zurtickzuftihrerK@pitel5). Die im internationalen Vergleich hohen Beitrage

der Finanzund Versicherungsdienstleistungen zum Produktivitatswachstum wirkten zwar entgegen,
konnten aber den gesamtwirtschaftlichen Rickgang nur dampemeitsseit der Finanzund Wirt-
schaftskrise 2008/0@erlangsamte sictidhnlich wie in vielen anderéndustrienationent das Produk-
tivitatswachstum in Osterreich. Durch den effektiven Produktivitatsriickgang in Osterreich am aktuellen
Rand entkoppelte sich die heimische Entwicklung vom Trend der EU27 bzw. der BENBS@XND
Diesist unter anderemauf eine ungunstig@Virtschaftsstrukturzurickzuflihren: Dynamische Bereiche

wie die Informationsund Kommunikatiorisanchehaben in Osterreich eine geringere BedeutuDa-
hingegen weistler mit niedrigen Produktivitdtswachstum verbundéNetschaftszweid®eherbergung

und Gastronomie einen im internationalen Vergleich htheren WertschépfungsantBileaREzession

der Jahre 2023 und 2024 und die wahrenddessen zu beobachtende Arbeitskraftehortung durch Unter-
nehmen duirften ebenfalls zu dieser Entwicklung beigetragen hslthé@mend die Arbeitspradktivitat

in Osterreich trotz ihres Riickgangs klar tiber dem Durchschnitt der EU bliebMatitii&torproduk-

tivitat darunter. Die grof3en Krisen der letzten Jahre haben zu einer hohen Volatilitdt des internationalen
wirtschaftlichen Umfelds gefiihrt, die kleine Rangverschiebungen zwischen den Landern refdtiviert.
lerdings liegt Osterreichei der Arbeitsproduktivitat im gesamten Betrachtungszeitraum unter dem
Durchschnitt der BENESCANiIDder, und seit 2020 auch beim realen BIP pro Kopf.

Wie starkdie Kriserseit 2020die Leistungsfahigkeit der dsterreichischen Wirtsclaalgyfristig beein-
trachtigen wird sich in den néchsten Jahren zeidgareits jetzt stehtlie dsterreichische Industrje-
dochunter wachsendem Druck. Griinde daflr sind unter anderem die EnergiekKsgitel7), stark
steigende Lohnstlickkosten Textbox2.1) sowieprotektionistische Tendenzen im Welthandel und Chi-
nas zunehmende industrielle DomingnzKapitel6). Geichzeitigstellt die digitale und 6kologische
Transformation weiterhin eine bedeutende Herausforderung fiir den Wirtschaftsstandortadaakb

tuelle Regierungsprogramssieht dahereine Industriestrategie vor, die eine Standortvision, die Defini-
tion industrieller Schwerpunkte und der Priorisierung von MalRhahmen zur Starkung des Wirtschafts-
standortes enthalten soll.

' Bei der Interpretation der Rangplatzierungen ist zu beachten, dass das BIP in den beiden erstplatzierten Landern Luxemburg
und Irland durch Gewinntransfers multinationaler Unternehmen stark nach oben verzerrt ist.
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Abbildung?.1: Entwicklung derealen Bipro Kopf
Konstante Preise in 1.000 EUR (kaufkraftbereinigt, ERu@ige, Basisjahr 20)

1.000 EUR KKP Osterreich= = = « Europaische Union BENESCANI
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Quelle:AMECO [Label: RVGDP].

ProduktionsfaktorenDie im europaischen Vergleich tiberdurchschnittliétbeitsproduktivitat in Os-
terreich ist unter anderem auf die traditionell statkeestitionstatigkeizurtickzufiihrenDie Investiti-
onstatigkeiistam aktuellen Rand in Osterreich infolge der anhaltenden Verunsicherung hinsichtlich der
konjunkturellen Entwicklung gedampfdennochverharrten die Bruttoanlageinvestitione&2924 mit

25,1% des BIP auf hohem NiveaDieser Wert Ubertraf erneut die Durchschnittswerte der EU27
(21,7%) und der BENESCANDder (22,7%) deutlich

Die Zunahme deArbeitsvolumensrug zwischen 2015 und 2019 erheblich zum Wirtschaftswachstum

in Osterreich bei. Dieser Trend wird sich jedagfyrund der demogféchen Entwicklung in Zukunft
umkehren. Die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunderkfin Osterreich ging im Jahr 2024 zuriick
Sielag nur noch um weniger als 1% uber derrCElthschnitt, wahrend der Abstand im Durchschnitt

der Vorkrisenjahre (20112019) noch bei tiber 10% lagichdas Arbeitsvolumen pro Beschaftigten war
ricklaufig und verviie nach dem starken Einbruch 202@iterhin deutlich unter dem Vorkrisenni-
veau. DieTeilzeitquotesteigt seit 2020 bei Mannern und Fraudnsbesondere di&€rwerbsquote Alte-

rer liegt deutlich unter dem Durchschnitt der Vergleichslandergrugpéisatz4), wenngleich @
schrittweise Erh6hung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters von FKramefiihrte, dass die Er-
werbsquote Altererzuletzt angestiegen ist und wohl weiter zunehmen wird. Insgesamt trugsa die
Entwicklungen zur Entstehung und Verscharfung des Arbeitskraftemangels in vielen Branchen bei. In-
folge der demograschen Entwicklung wirau3erdemerwartet, dass das Arbeitsangebot in den kom-
menden Jahren zunehmend zum limitierenden Faktor fiir das Wirtschaftswachstum wird (Produktivi-
tatsrat, 2024).

ProduktionskostenAufgrund der im EWergleich Uberdurchschnittlich hohen Inflation in den Jahren
2023 und 2024 und des gleichzeitig verzeichneten Riickgangs der Produktivitat verschlechterte sich Os-
terreichs Lohnstiickkostenposition deutlich. So stiegen die Lohnstiickkdstiemeichs wahrend der
Pandemie und in den Folgejahren (2@2@24) jahrlich im Durchschnitt um 1,2 Prozentpunkte starker

an als beim wichtigsten Handelspartner Deutschland. AuchdhrgsZuwachs lagit 21,8% markant

Uber demSchweknwertdes MIPScoreboard (9%), aber auch deutlich hdher als in den Vergleichslan-
dergruppen (EtDurchschnitt 15,8%BENESCANLR,6%), wodurch sich deisliche Wettbewerbs-
fahigkeit der heimischen Unternehmen entsprechend verschlechterteclaggebend fir diese Ent-
wicklung waren die in den beiden vergangenen Jahren verzeichneten Anstiege der Kollektivvertrags-
Ibhne in Osterreich, die im OE@PBrgleich am hochsten ausfielen (OECD, 2038)SIn Anbetracht

der anhaltend hoéheren Preisdynanik Vergléch zum EtDurchschnitt ist auch 2025 von einem Uber-
durchschnittlich starken Wachstum der nominellahnstiickkosten in OsterreiguszugehenAuch

wenn sich die Situation mittelfristig angleichen sollte, kann Osterreich die zuletzt verzeichneten Verluste
an Wettbewerbsfahigkeit nicht riickgangig machen (siehiextbox2.1 fiir Details).

8\gl. Friesenbichler und Hélzl (2025)

37



Textbox2.1: Entwicklung der Lohnstiickkosten im internationalen Vergleich

Als Quotient aus durchschnittichem Arbeitnehmergelt pro Arbeitsstunde und realem Bruttoinlands-
produkt pro geleisteter Arbeitsstunde werden die nominellen Lohnsttickkosten sowohl durch die Ent-
wicklung der Lohnkosten (im Zahler des Quotienten) als auch dier&mtwicklung der Arbeitspro-
duktivitat (im Nenner) beeinflusst.

Arbeitsproduktivitdtindex (2016 = 100) Lohnkosterindex (2016 = 100)
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Quelle: Eurostat (Ic_Ici_lev), AMECO (OVGD/NLHT)

Mit Blick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit 6sterreichischer Unternehmen entwickelten
sich die Arbeitsproduktivitatie auchdie Lohnkosten seit 2022 im Bidrgleich ungtinstig. Infolge-
dessen nahmen die Lohnstiickkosten in Osterreich seit 2022 deutlich starker zu aiBumchzU
schnitt. Hinsichtlich der Zuwachsrate der Lohnstiickkosten verschlechterte sich Osterreich im EU
Verglech von Rang 13 (von 27) im Zeitraum 22020 auf Rang 14 im Zeitraum 202024°

Osterreich
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Quelle: Eurostat (hama_210_Ip_Jlc

Zu dieser Entwicklung tragen die im&fgleich hohe Inflation (Rang 17 bei HXRVachs2020t

2024) und die in Osterreich gangige Praxis der Abgeltung der rollierenden Inflation bei Kollektivver-
tragsabschliussen (Schneider und Stiglbauer, 2022 batse Praxis fuihrte auch dazu, dass die
durchschnittliche Kaufkraft kollektivvertraglicher Lohne in Osterreich nach der Hochinflationsphase
der letzten Jahre bereits zu Jahresbeginn 2024 wieder ihr Niveau zur Jahresmitte 2021 erreichte
(Biro des Fiskalres$, 2023). Damit nahm die Kaufkraft von Lohneinkommen in Osterreich ab 2023
wesentlich starker zu als im HBurchschnitt.

% Im Hinblick auf die Zuwachsraten der Lohnkosten und Arbeitsproduktivitat blieb der Rang Osterreichs recht stabil (Arbeits-
produktivitéat: 202@2024: Rang 11/27, 2018020: Rang 12/27, Lohnkosten: 202024: Rang 14/27, 2018020: Rang

13/27).

O Fenz et al. (2025) weisen darauf hin, dass weniger als die Halfte der Differenz der Stundenlohnentwicklung Osterreichs im
Vergleich zum Euroraumdurchschnitt seit 2019 auf die im Vergleich zum Euroraumdurchschnitt héhere Inflation zurtickzufih-
ren ist.
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Anmerkung: DieDifferenz zwischen dem Lohnkostenindexrpstatic_Ici_ley und dem Harmonisierten Verbraucherpreis-
index (Eurostat: prc_hicp_aind) stelpproximativ die Entwicklung der durchschnittlichen Kaufkraft von Léhnen dar.

Ein Vergleich deseNB Wage Trackemit demECB Wage Trackzeigt, dass sich das im Vergleich

zu anderen EWllandern dynamischere Wachstum kollektivvertraglicher Lohne in Osterreich auch

2025 fortsetzt. Ebensolche Einkommenszuwachse wirken kurzfristig typischerweise konsumstitzend

und damit wachstumsfordernd Ohne entgegenwirkende Zuwachse der Arbeitsproduktivitét fiihren

sie jedoch mittelfristig zu einem Rickgang der preislichen Wettbewerbsfahigkeit sowie zu hoherer

Iv(o 8]}v ~ceA ]JSENV Vv (( |15 "eX [+ E EA E3535 s Eoped V % E ]
dampft aktuelle Gsterreichische Konjunkturprognosen (Baumgartner et al.?2@&dhin et al.,

2025).

28 Auchdie rezentenAnstiege defStrom und Gakostenfiir Unternehmen waren in Osterreich im-EU
Vergleichhoher (y Abbildung2.2). 2019lag das PreisnivedEndpreis abziiglich Umsatzsteuer) unter
dem gewichteten EADurchschnittt bei Erdgas urh3, bei Strom uni6 Prozentpurie. Zwischer2019
und 2024stiegen die Preisien Vergleich zum gewichteten fuirchschnitt um 4,4 Prozentpunkte bei
Erdgas und 14,7 Prozentpunkte bei Str@amit war dieStrompeisentwicklung in Osterreich starker
von der Entwicklung auf EEbene entkoppelt, als dies bei den Erdgaspreisen der Fall war (vgl. Produk-
tivitatsrat, 2024; Reinstallennd Sellner 2025aDies dirfte sowohhuf wettbewerbliche Faktoren als
auchauf Engpasse in den Uberregionalen Stnetzen zurtickzufiihren sein Abstz 180ff). Trotzdem
verschlechterte sich digsterreichische Kostenpositiomerhalb der EQei Strom im Vergleich zu 2019
lediglich um einen Rang, bei Erddagegerum neunRénge.

Abbildung?.2: Erdgasund Strompreise fir Unternehmen
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Quelle: Eurostat [nrg_pc_203_c, nrg_pc_205_c].
Anmerkung: Ohne MwSt. und sonstige Steuern und Gebihren; inkl. Steuern fiir erneuerbare Energien, Steuern fiir die Erzeu-
gungskapazitatSteuern fur Kernkraftwerkend Umweltsteuern. Fur Erdgaspreise: EU ohne CY, MT, 2024 ohne SE.

1 Dierezenten Einkommenszuwachsirkten lediglich eingeschrénkt konsumstiutzend, da die Sparquote demtlidthm
(vgl. z. B. Glocker und Ederer, 2025).

12 siehe auch Bittschi und Meyer (2024).
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Die Energiekostehliebenin Osterreich 202dnter den Durchschnittswerten der EU27. Durch den ver-
gleichsweise starken Anstieg verschlechterte sich allerdings die preisliche Wettbewerbsfahigkeit vor al-
lem fiir energieintensive Unternehmen in Osterreich zusehends. Die Auswirkung der Energiekosten auf
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit wurde durch digelxierungu. a. von Mieten und Versicherungen

sowie von kollektivvertraglichen Lohnen zusatzlich versta@egentber Wettbewerbern auRerhalb

der EU (zB. USA) war der relative Anstieg der Energiepreise und somit die Eamufééslicher Wett-
bewerbsfahigkeitt insbesondere in Industriezweigen mit hohenefgieverbraucht noch starker aus-
gepragt Aus diesem Grund enthdalt dépmpass fur eine wettbewerbsfahige éhenAktionsplan fur
erschwingliche Energi®ieser umfasst Malinahmen mit dem Ziel, die Energiekosten innerhalb der EU
zu senken und deren Volatilitdt zu reduzieren. Dazu zahBerder Ausbau des europaischen Energie-
Ubertragungsund -verteilernetzes oder Mal3nahmen zur Forcierung deEEgérgiemarktintegration.

y Kapitel7 analysiert die Potenziale zur Verbesserung der Energieeffizienz in 6sterreichischen Unter-
nehmen und damit einen moglich&eitrag zur Senkung von Energienutzung-osten.

Steuern und Abgabesind ein weiterer wichtiger Faktor, der die Produktionskosten und folglich die
Attraktivitt eines Standorts beeinflusst. Mit eifdygabenquoteson 44,5% des BIRVerhaltniszwi-

schen derSteuern und Sozialabgabend dem BIPpgOsterreich im Jahr 2@hach Danemark (45,1%

des BIPan zweiter Stelle in der EWy Abbildung?.3), knapp 5 Prozentpunkte tGber dem Schnitt der
EU27+ Seit 2018 liegt die Abgabenguote in Osterreich auch tber dem BENEB@aN{2hnitt. Ge-

maR der aktuellen Frithjahrsprognose der Europaischen Kommission wird Osterreich ab dem Jahr 2025
EUweit die hdchste Abgabenquote erreichen. Wenngleich andere Stasidorénwie z. B.Infrastruk-

tur, Investitionsanreizeder Fachkrafteangebder hohen Abgabenquote gegentiberstehen, dirfte von

der Dynamik der Abgabenquote in Osterreich jedenfalls eine negative Signalwirkung ausgehen.

Die Befolgungskosten von Regulierungen bewegen sich in Osterreiciviittefeld und sind niedriger

als beispielsweise in den USMennoch weisen unterschiedliche Studien auf eine hohe Kostenbelas-
tung bzw. eine zunehmende Unzufriedenheit von Unternehmen mit burokratischen Anforderungen hin
(vgl. Enichlmair et al., 2024; Holzl et al., 2025). Im Frihjahrsgutachten 2025 des Sadiyemstéies

(2025) wird auf direkte Kosten durch lang dauernde Verwaltungsvorgange und indirekte Kosten, die
etwa aufgrund von Fehlanreizen fiir Investitionen oder Markteintritten der Volkswirtschaft entstehen,
verwiesen.

Bvgl. Moser et al. (2025).

14 Die Beriicksichtigung verpflichtender Leistungen an nichtstaatliche OrganisatidheBggundheitsvorsorge, Pensionsvor-
sorge) verandert dieses BiRlgiss und Bernhofer, 202Beim internationalen Vergleich dieser erganzten Abgabenquoten lag
Osterreich gleichauf mit Deutschland und der Schweiz.

15 Gemessen am Anteil der Beschaéftigten in einem Unternehmen, die zur Einhaltung regulatorischer Anforderungen beschéf-
tigt werden, vgllnvestitionserhebung 2024 der Europdischen Investitionsbank
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Abbildung2.3: Abgabenquote
2024 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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AuRenhandelOsterreich ist als kleine offene Volkswirtschaft stark in den internationalen Handel einge-
bunden und damit dem Wettbewerb im Ausland ausgesetzt. Der Weltmarktanteil der 6sterreichischen
Warerexporte ist seit 201@nerklichzuriickgegangenyenngleich dieser Uber die Zeit stark fluktuiert.

Im Vergleich zu den EUR@ndern verlor Osterreich deutlich mehr, im Vergleich zu den BENESCAND
Landern etwas mehr seines Weltmarktanteils bei den Warenexptr2824 verzeichnete Osterreich

eine sprunghafte Verschlechterung von tber 6 Indexpunktébbildung2.4). Die hohe Komplexitat

der 6sterreichischen Exportglt n der Vergangenheit als Garant fur efobuste Exportentwicklung

trotz sinkender preislicher Wettbewerbsfahigk8iespiegelt die Alleinstellungsmerkmale und die Wis-
sensintensitat der Exporte wider, die zur Wettbewerbsfahigkeit im weiteren Sinne beikgatings
erschweren gegenwartige Trends wie der global zunehmende Protektionismus undetimende
Konkurrenz aus Chimafir Osterreich bedeutenden SektorénKapitelé zur Rolle dieser beiden As-
pekte) den Erhalt der Weltmarktanteile. Hinzu kommaitere Risikatktoren die stark gestiegenen
Energie und Lohnstiickkostery(Absatze27 und 28) im Inland, die starke Aufwertung des Euro gegen-
Uber dem U®ollar im Ausmal von tber 9 % seit Jahresbeginn 2025 und die schmpefivachfrage
bedeutender Handelspartnerim Spezielledurchdie Rezession in Deutschlaiidese Faktoren erzeu-
genzusatzliche Druck auf die Weltmarktanteile Osterreichs

8 Ein betrachtlicher Teil der groReren Reduktion des 6sterreichischen Weltmarktanteils im Vergleich zur Entwicklung des EU
Weltmarktanteils ist auf die glnstige Entwicklung der Weltmarktanteile der M@&hdér zuriickzufiihren. Der B\klt-
marktanteil exkluse der MOELtL&nder entwickelte sich seit 2010 &hnlich wie jener der BENES@AHHD
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Abbildung2.4: Veranderung der Weltmarktanteile an Warenexporten
2024 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Der Logistics Performance Index der Weltbank bildet zentrale Agpexktafrastruktur ab, diglem
Warenverkehrzugrunddiegt und damidie (AuReAHandelsleistung beeinflius®er Index basiert auf

einer weltweiten Befragung von internationalen Logistikunternehmen, die allerdings nicht jedes Jahr
durchgefiihrt wird. Osterreich erreichte im Jahr 2023 eine gute Bewertung und lagMerddeich auf

Platz 5.

Wettbewerb:Die Nettobetriebstiberschiisseon Unternehmer{Einnahmerabzuglich-6hne Gehalter

sowie Abschreibungésind ein MaR fiir die Fahigkeit von Unternehmen, héhere Preise durchzusetzen.
Damit deuten hohe Nettobetriebsiiberschiisse entweder auf unternehmerische Erfolge im Innevations
und Qualitatswettbewerb oder auf mangelnden Wettbewerb beziehungsweise mdglckeerzer-

rungen hif’ Dartiber hinaus unterliegesie konjunkturellen Fluktuationen. Der ruicklaufige Trend der
Nettobetriebsiiberschiisse setzte sich in Osterreich auch im zweiten Rezessionsjahr 2024 fort. Wahrend
siesich im Durchschnitt der EU2md BENESCANRBNder vor allem in den Jahren 2022 bis 2024 als
sehr robust erwiesen, beschleunigte sich der Abwartstiertdisterreicram aktuellen Rand. Mit nun-

mehr 17,2% des BIP fielen die Nettobetriebsuiberschiisse in Osterreich 2024 im Vergleich zu den Lan-
dergruppen merklich niedriger atfs.

Mittel- und langfristig ist di&Jnternehmensdynamiknd insbesondere di&rindungsrate von Unter-
nehmenfir die Entwicklung des Wettbewerbsumfelds und den Strukturwandel von grof3er Bedeutung
(v Kapité 8 untersucht den Strukturwandel in Osterreich, insbesondere Verschiebungen zwischen der
Herstellung von Waren und dem Dienstleistungssekbig) Unternehmensdynamik zeigt sich in Oster-
reich vergleichsweise trdge. Wenngleich gegeniiber dem Tiefststand 2020 eine leichte Zunahme der
Griundungsrate zu verzeichnen war, $&gmit 6,2%dennoch deutlich unteden Durchschnitten der

7 Diein der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelten Nettobetriebsliberschiisse stellen die Entwicklung betriebs-
wirtschaftliche Unternehmensgewinne nur bedingt dar,slau. a.keine Bewertungsgewinne odeerluste berlcksichtigen.
18vgl. Friesenbichler et al. (2025).
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Vergleichslandergruppen. 2023 verharrtesgi€édem niedrigen Niveawnd lag damit weiterhin deutlich

unter der durchschnittlichen Griindungsrate der Vorkrisenjahre 201® in Osterreich in Hohe von

7,9% DieEUStartup- und Scaleip-Strategidst daheffiir Osterreich potenziell von besonderer Bedeu-

tung. Sie verfolgt das Ziel, die Grindungsrate und Expansion innovativer Unternehmen in der EU zu
erhéhen.

Innovation und technologischer WandBie Gesamtausgaben fir Forschung und Entwicklung (F&E)
relativ zum BIP zahlen zwar zu den hochsten in de2@3 liegt Osterreich mit 3,3% auf Ranglid
Tendenzst laut Globalschatzung der Statistik Ausftia 2024 mit 3,35% leicht steigelsiehe auch

y Absatz168). Dies spiegelt sich jedoch etwshwaécher in den entsprechenden Ergebnisindikatoren
wider. Die von Unternehmen finanzierten F&flsgaben sind ebenfalls sehr hoch, wobei ein tiberdurch-
schnittlich hoher Anteil aus dem Ausland finanziert wird.

Der Anteil der Unternehmen mit Innovationsaktivitaten liegt in Osterreich weiterhin auf Platz 8 und
somit ber dem EdDurchschnitt. Die letztverfligbaren Daten stammen aus dem Jahr 2022, da die Daten
nur zweijahrlich erhoben werden ureitverzogerzur Verfugung steherzwar folgt auch Osterreich

der ricklaufigen Entwicklung der Vergleichslandergruppen am aktuellen Rand, allerdingdesetzte
Ruckgang im Falle Osterreichs bereits 2020 ein. ZueiriRertesich der Abstand Osterreichs gegen-

tiber den BENESBRL&ndern. Diese Entwicklung steht B&iStrategieOsterreichs entgegen, diea.

bis 2030 ein AufschlieBen zur Spitzengruppe der innovierenden Lander vorsieht. Unter Bezugnahme auf
das jungst veroffentlichtBuropean Innovation Scoreboard 2025 (Européische Kommission, 2025) wer-
den diese Trends bestétigt: So gilt Osterreich als starker Innovator, -gegitEulif dem achten Platz
rangiert, aber im Jahr 2025 im Vorjahresvergleich gegeniiber dem DurchschRitt2isier Prozent-

punkte beim Innovationkidex einbiiRte. Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (Janger
et al., 2025) gehh einer Evaluierung der F$trategie 2030 zur Halfte der Laufzeit davon aus, dass von
den 20 numerisch verfolgbarerel&n bei gegenwartigen Trends nur etwa die Halfte bis 2030 erreicht
wird 1® Die Ausgaben fir neue Produkte und Dienstleistungen sind im Jahr 2023 zwar Giberdurchschnitt-
lich stark gestiegerdoch zeigten die 6sterreichischen Unternehmen Zurtickhaltung bei der Einfihrung
neuer Produkte (Hofmann et al., 2024).

Misst man die Innovationsleistung anhand von Paletikatoren, ergibt sich ein differenziertes Bild:
Beider Anzahl deangemeldeterPatente(pro Kopflliegt Osterreicldeutlich hinter den BENESCAND
Landern, die traditionell als Spitzenreiter geltBagegerkonnte essich hinsichtlich der Qualitat der
Patente vor dem Durchschnitt der BENESCGI&Mider positionierefi. Die Patentierungsneigungari-

iert je nach Branchand hangtsomit auch von der Wirtschaftsstruktur eines Landes ab, was internati-
onale Vergleiche erschwert. D@agtMonitoringdes Rates fiir Forschung, Wissenschaft, Innovation und
Technologieentwicklung (FORWIT) zeigt ebenfalls unterschiedliche Entwicklungerenn mioigati-
onsdimensionen (Kreislaufwirtschaiftternationale Verflechtung) konnte der Durchschnitt der Innova-
tionsfuhrer im Jahr 2025 erstmals klar Giberschritten werden, wahdesterreich in anderen Dimensi-
onen etwas den Anschluss verlorBzEffizienz oder tertiare Bildung). Bei den 2025 neu aufgenomme-
nen Dimensionen Kiinstliche Intelligenz und Wettbewerbsfahigkeit in FTI schnitt Osterreich vergleichs-
weise schlecht ab.

Qualifikation und Humankapitdkie Kompetenzen dsterreichisctgchiler:innen sind laut PHeghe-

bung unter den EU2lZ&ndern langfristig im mittleren Bereich. Die letztverfligbare Erhelmm2022

zeigte, dass die COVIB-Pandemie in vielen Landern erhebliche negative Auswirkungen auf die Kom-
petenzen und Fahigkeitaron Jugendlichen hatte. Osterreich schnitt relativ gut ab, mit einem geringe-
ren Rickgang der Leistungen im Vergleich zu 2018 in Mathematik und Lesen und einer leichten

9 vor diesem Hintergrund identifizierdanger et al. (2025inter anderem das bestehende System der Universitatsfinanzie-
rung, die mangelnde Evaluierung der Wirkung 6ffentlicher Férdermittel und die geringe Verfugbarkeit von Risikokapital als
zentrale Hindernisse fir die Forschungsd Innovationsleistung in Osteich

20Fgr den Vergleich der Patentqualitat wird @#CD Patent Quality Indicaw@rwendet, derauf vier Dimensionen der zu-
grundeliegenden Patente beruht: Vorwartszitierungen, GroRe der Patentfamilie, Anzahl der Anspriiche, Allgemeinheitsindex.
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Verbesserung in den Naturwissenschaften. Osterreichs Position hat sich damit gegeniiber der letzten
Erhebungn allen drei Bereichen relativ verbessé&yennoch sindveitere Anstrengungen notwendig,

um zu denSpitzenreiten aufzuschlieRen. Die Bildungsausgaben pro Schigéndnin Osterreich im
internationalen Vergleich la@ildung auf einen Blick 20@8r OECD hoch, wennglegih als Anteil am

BIP in der Primaund Sekundarstufe niedrig bzw. durchschnittlich ausfallen. Im tertidren Bereich lagen
die Ausgaben je Studierender bzw. Studierendem im Jahr 2022 deutlich Uber demuEtHAchnitt

Die Ausgaben im Tertiarbereigtéiherten sichaufgrund eines schnelleren Wachstums in den letzten
Jahren dem hohen Niveau der BENES@A&NBer anWahrend2019die Differenznoch bei 25% lag,

ging dieser bis zum Jahr 2022 auf 7% zufiickzdembringt Osterreiclweiterhinvergleichsweise we-

nige Absolvent:iinnemit mindestens einem Bachel@ibschluss (ISCEBvel &8) im naturwissen-
schaftlichen undechnischen (MINT) Bereich hervdferden Abschlisse auf ISCEDel 5 in die Be-
trachtung eingeshlossen, liegt Osterreich auf Rang 5 innerhalb dét Big. Stagnation ist im Kontext
vonDigitalisierung und neuen Technologien von besonderer Bedeutung

Finanzierungler UnternehmenDie AuRerfinanzierungder Unternehmerin Osterreich ist stark auf
Bankkredite konzentrierflrotz des anhaltend hohen Marktzinsumfeldserichten nur wenige Unter-
nehmen von Kreditbeschrankung@®24: 2,56).Bedeutenchdher istgeman der Investitionsumfrage

der Europaischen Investitionsbahdr Anteil der Unternehmen, die Finanzierungsengpasse bei Investi-
tionen versplrenWahrend sich im Jahr 2023 13,5% der befragten Unternehmen mit Finanzierungsbe-
schrankungen konfrontiert sahgstieg der Anteil 2024 auf 20,7% und damit deutlich Gber die Durch-
schnittswerte der Vergleichslandergrupp&thwierigkeiten bei der Finanzierungn Investitionen
kénnenauchmit der im internationalen Vergleich geringRalle de€igenkapitalbei der AulZefinan-
zierung zusammenhéangen. ZRg die Marktkapitalisierung dan der heimischendse notierten
inlandischetnternehmen in Osterreich mitr 26,36 deutlich unter derBU und BENESCANirch-
schnitt.Dariiber hinausstdie Risikokapitalfinanzierung in Osterreich unverandert schwach ausgepragt.
Dies hemmt die Griinehg und vor allem das Wachstummovative und technologieintensiveUnter-
nehmen.Im starken Kontrast dazu sind sowohl die Eigemauch die Risikokapitalfinanzierung in BE-
NESE&NDL&andern sehr hoch. Zur ErschlieBung zusatzlicher Finanzierungsquellen fur Unternehmen in-
tendiert die EU im Rahmen ihr€smpetitiveness Compadslie Integration des innereuropaischen Ka-
pitalmarktes (Spaund Investitionsuniort SIU) voranzutreiben.

DigitalisierungDie digitalen Kompetenzen der 6sterreichischen Bevolkexangn laut entsprechen-
dem Index basierend auf dBXESErhebung im Vergleictu den Landern der EU27 leicht Gberdurch-
schnittlich. Allerdings fiel Osterreich im Jahr 2024 einige Range zuriick ins MiRelfglidh schwacher
alsder EU27DurchschnitschnittOsterreich bei der digitalen Infrastruktai. Hinsichtlicller Digitali-
sierungvon Unternehmen und der o6ffentlichen Diendteg Osterreichgeringfuigig tber den Durch-
schnittsweten der EU27. Allerdings zeigte sich erneut ein betrachtlicher Abstand zur Vergleichsgruppe
derBENESCANEinder, die auch im Bereich Digitalisierung hervorsted¢tmereistungsmonitoring des
FORWIWird betont, dass dagielder FTiStrategie des Bundes, den Durchschnitt der Lander mit der
Innovationfiihrerschaft im Bereich der Digitalisierung bis zum Jahr 2030 zu erraichaktueller Sicht
klar verfehlt wird. Folglich sind zusatzlitheinahmemotwendig um den Anschluss die ELPartner
nicht zu verlieren

Mit dem Datenzugangsgesetz (DZG) wurde im Juli 2025 ein wichtiger Schritt zur Umseteung des
paischa& Data Governance Act (DGsesetzt. Mit diesem Rahmen zur Starkung und Erleichterung des
freiwilligen Datenaustauschs soll das wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenzial von Daten besser
genutzt werden. Bereiisn Oktober 2024 wurde diedtionale Datenstrategieerabschiedet, die einen
strukturierten Rahmen zur Hebung der Datenpotenziale in Osterreich liefert. Defidiggenmanage-

ment und in der Btenverkntpfbarkeit des offentlichen Sektbesben ua.zur Folge, dass Fordemd
UnterstiutzungsmalRnahmen nicht zielgenau gesetzt werden kor@erempfahl etwa der Fiskalrat

21 Dabei fallen die im 6sterreichischen Kontext bedeutenden Abschliisse in Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL) ins Ge-
wicht.
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wiederholt, eine Datenbasis fir Haushaltseinkommen zu schaffen, um die Treffsicherheit zukinftiger
Maflnahmen zu erhéhen und zugleich eine geringere budgetare Belastung zu erméglichen (Fiskalrat,
2024).

Offentliche InstitutionenDas Vertrauen der Bevilkerung in die offentlichen Institutionen ist in Oster-
reich ahnlich wie in der Gruppe der BENESCRaHder traditionell hoch und in allen Kategorienrde
Worldwide Governance Indicators (WGI) der Weltbank markant Gber den Durchschnittswerten der
EU27Lander. Demgemal verbesserte sich die Wahrnehmung der 6ffentlichen Institutionen in einigen
Bereichen am aktuellen Ramdgar(z. B. Rechtstaatlichkeit, staatliche Ordnungspolitik). Im Gegensatz
dazu verzeichnetOsterreich in den Bereichen politische Stabilitat und Abwesenheit von Gewalt sowie
Korruptionskontrolle in den letzten Jahren deutliche Einbuf3en im Landerranking.

Fazit:Osterreichs Performanz ist bei zahlreichen Indikatoren der wirtschaftlichen LeistocigSett-
bewerbsfahigkeit stark und robust. So sinB.zdie Wirtschaftsleistung pro Kopf oder die Investitions-
tatigkeit im EWVergleich trotz der anhaltenden Rezession am aktuellen Rand hoch. Allerdings verliert
Osterreich auch in wichtigen Bereichen, allen vdreinder preislichen Wettbewerbsfahigkeit durch
vergleichsweise hohe und dynamische Lohn(stiuohkdl Energiekosten, aber auch durch die hohe
Steuer und Abgabenbelastungusehends den Anschluss an die Spitze. Zudem erhéht sich der Druck
durch protektionissche Malinahmen und zunehmende Konkurrenz aus China in wichtigen Exportmark-
ten, wodurch die heimischen Unternehmen Weltmarktanteile verlieren. SchlieRlich sieht sich Osterreich
mit groRen Herausforderungen im Hinblick auf die griine und digitale Transtorkanfrontiert. Die
Ausgangslage und Rahmenbedingungen in Osterreich, um die Anforderungen dieser Transformation zu
meistern, sind im Vergleich zu vielen anderen europaischen Landern nachteilhaft. Dies ist auf Spezifika
der heimischen Wirtschaft bzw. \éichaftsstruktur zurtickzufihren, a. auf die ungiinstige Branchen-
struktur hinsichtlich Konjunktursensibilitat und Produktivitat, Energieintensitat, Fachkraftemangel, Fi-
nanzierungsbeschréankungen, geringe Digitalisierungskompetenz und trdge Unternehnmailsdyna
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3.1 DasWichtigste auf einen Blick

Gesundheit

DieLebenserwartung bei guter Gesundtieitin Osterreich
riicklaufig, wodurch sich Osterreich am aktuellen Rand vom
leichten Zuwachs in der EU entkoppelte. Die Lebenserwartun
bei der Geburt stieg hingegen dem-&eiten Trend folgend,
weshalbder Anteil gesunder Lebensjahre in Osterreich
schrumpft. Beinsubjektivwahrgenommenen
Gesundheitszustansbwie beim Anteil der Personen mit
chronischen Erkrankungen lag Osterreich 2024 im Mittelfeld
EU27.
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Tabelle31: m € o] 1 ° & ] /v]I 8JE vV & " po cAr}l] o n

Osterreich

Rang ir gegeniiber

1. Rang in EU2 Wert EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert (vs. Vorjahr (vs. 2010 EU27 SCAND 2010*
Ausgaben far den Sozialschutz

Input-Indikatoren

?SZIgEﬂqu?tez(‘);?;’GR Frankreich: 31,3 30 (+0,4 PP) 3(+0) P P

Gesundheit

Output-Indikatoren

Gesunde Lebensjahre bei der Gebw®23

ohne LU

(Sehr) guter Gesundheitszustarb24

in % der Ab-16-Jahrigen
Input-Indikatoren

Chronische Erkrankungen024

in % der Ab-16-Jahrigen

gi’:g;‘égf:xjgiéﬂge Ruménien: 57,6 1527 (-6,2%) 19 (-1)

Input-Indikatoren
Teilnahme an Weiterbildung024
in % der 25- bis 64-Jahrigen
Output-Indikatoren
Abschluss Uber Pflichtschul2024
in % der 25- bis 64-Jahrigen ¢ Polen: 94,8 86,2 (+0,5PP) 1464)

Arbeitsmarkt

Output-Indikatoren
Arbeitslosenquote2024

Malta: 71,4 60,4 (-0,8%) 18 (-3)

Irland: 79,9 67,7 (-1,5 PP) 12 (-2)

Italien: 17 36,1 (+1,3 PP) 16 (+3)

Schweden: 37,5 17,6 (+0,2 PP) 8(2) P P

in 9% der 15- bis 64-Jahrigen Tschechien: 2,7 5,2 (+0 PP) 12 (-10) P P
NEET-Rate5024 . o \

in 9% der 15- bis 29-Jahrigen Niederlande: 4,9 9,2 (-0,2 PP) 10(-5) P
Beschaftigungsquote (VZAp24 Malta: 75,9 63,8(-0,3PP) 22 (-14)

in % der 15- bis 64-Jahrigen
EA E ecp}s E fifitozes ZE]P vU
in %
Gender-Gap der Beschéftigungsqup2624
25- bis 44-Jahrige, VZA, Gap in Prozentpunkten

Niedriglohnempfanger:inner2022 .
in % der Angestellten Portugal: 1,8 14 (-0,7 PP) 12 (-2)

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit

Input-Indikatoren
Betreuungsquote: Unter-3-Jahrig2024

Schweden: 83 61,1 (+1,3 PP) 21(-3)

Finnland: 4,9 18,7 (-0,2 PP) 23(-3) P

. Niederlande: 78,9 30,2 (+6,1 PP) 16 (+4) P
in %
iIie(;reuungsquote: 3 Jahre bis Schulpflicti24 Ungarn, Daner;gl(; 90 (:0,4 PP) 19(7)

0

Einkommen, Armut und Verteilung
Output-Indikatoren
Netto-Haushaltsaquivalenzeinkommei24

. L - Lt : 30, 22,2 (+0,8% 2 (+0) P P
Median, real (Basisjahr 2015) und kaufkraftbereinigt, Tsd uxemburg: 30,3 (+0,8%) 0]
AbsoI‘ute Armu‘t 2024 X . Slowenien: 1,3 3,7 (0 PF) 10(-6) P
erhebliche materielle u. soziale Deprivation, in %
Relative Armut2024 Tschechien: 9,5 14,3 (:0,6 PP) @2y P

Armutsgefahrdungsquote, in %

Verhéltnis der Einkommensquintjl2024
S80/S20 in Vielfachen

Verteilung der Nettovermdger2021
Woilwii v s] oghn&BG, DK, PL, RO, SE

Bulgarien: 7 4,3 (+0,1 Punkte) 16 (+0) - -

Slowakei: 4,2 41,5 (+2,9 Punkte) 18(-7) P P

Quellen: Eurostat, HFCS OeNB. Details sieheproduktivitaetsrat.at/dashboard

Anmerkungen: Vorlaufige Einteilung in InfDutput-Indikatoren im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf

weiterer Analyseny Die Farbcodierung zeigt, wie stark Osterreich von der Vergleichsgruppe abweicht. Ob eine héhere oder niedrigere Ab-

A ] ZuvP o0e c <+ E™ P]loS3U Z vP3 A}u ITuP IlpE t 38 A & «( Z]PI 18 W W} &ipArighr= TpP ~=+W Z
besser; ohne klaren Bezug: Farbcodierung entfdlit.Y+/- >30%, -/ - Y+/-10t30%, / Y+/- <10%.v DieKlassifikation eines Indikators als

Input oder Output gilt nur innerhalb dgaweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

LErstverfugbares Jahr: 2016.E d¥E}S ]Jv u%o0}Cu vsU B S]}v Y@zait&@uipaleneU s Y

Redaktionsschluss fiir Datenupdates: 30.09.2025.
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3.2 Entwicklung wichtiger Leistungsd Bestimmungsfaktoren der sozialen Nachhaltigkeit

Soziale Nachhaltigkeitird durchinstitutionenund Malnahmen erreicht, die allen Mitgliedern der Ge-
sellschaft ein Hochstmal an Gesundheit, Teilhabe und Sicherheit ermdglichen. Diese steigern auch die
Mdglichkeiten der Menschen in einem Land, zum wirtschaftlichen Wohlstand des Landes beizutragen
und sdbst davon zu profitieren.

Die wichtigste Grundlage der sozialen Nachhaltigkeit isselbstbestimmte LebensfiihrugAbsatz

6). Diese fuhrt zur Befriedung materieller Grundbedurfnisse, zur Mdglichkeit, an lebenslangen Lernpro-
zessen teilnehmen zu kdénnen, sowie zu physischer und psychischer Gesundheit. Sie h&ngt von der Er-
werbsarbeit, personlichen Entfaltungsmdoglichkeiten uncativen Teilhabe am gesellschaftlichen Le-

ben ab Weiterssetztsielnfrastruktur und Institutionen voraus, die die Entwicklungsfahigkeit und Chan-
cengleichheit aller Mitglieder der Gesellschaft, insbesondere aber benachteiligter Bevolkerungsgrup-
pen, sicherstellen bzw. herstellen und férdern. Dementsprechend ist die @&dalysozialen Nachhal-

tigkeit Osterreichs in diesem Kapitel in folgende Themenfelder gegliedert:

X Ausgaben fur Sozialschutz

Gesundheit

Bildung und Qualifikation

Arbeitsmarkt

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
Einkommen, Armut und Verteilung

X X X X X

y Tabelle3.1 gibt einenUberblickiiber die Auswertung der Indikatoren der einzelnen Themengebiete
in der Saule Soziales. Ségt die Position Osterreichs relativ zu den Vergleichslandergruppen und Ver-
anderungen Uber die Zeie Klassifikation eines Indikatorslafsut oder Output gilt nuinnerhalb der
jeweiligen DimensiarDe Zuordnundkann sich in einem anderen Kontext verschieben.

Ausgaben fiir Sozialschubxe SozialquotgSozialausgabein Relation zum BIP) ist in Osterreich mit

30% sowohl im Vergleich zu den Landern der EU27 als auch den BENES©ANDsehr hoch Os-

terreich rangiert an dritter Stelle der EU. Dies ist vor allem Ausdruck eines stark ausgebauten Sozial-
staats, der weittichende Maflinahmen zur Altersnd Gesundheitsversorgung, Famiiand Kinder-
leistungen sowie Arbeitslosenunterstiitzung umf&sBie internationale Vergleichbarkeit der Hohe der
Sozialquote wird durch bedeutende Unterschiede der nationalen Systeme der sozialen Absicherung er-
schwert (Adema und Whiteford, 2021).

Ein wichtiger Aspekt bei der Quotendarstellung der Sozialausgaben ist auch die unterschiedliche Inde-
xierung von Zahler und Nenné&iir die Entwicklung des nominellen BIP (des Nenners) ist die Preisstei-
gerung der in Osterreich produzierten Giiter entscheidend@BfRtor). e inflationsindexierten mo-
netaren Sozialleistungdider Zahler) werdehingegenin der Regel mit dem Verbraucherpreisindex
(VPIund somit entsprechend der Preisentwicklung der in Osterreich konsumierten dBgtpasst.

Durchdenbeson E v Z E I§ E ]Jv *+° EA] PV clu%}ES] ES v WE Jee Z} |

krise stieg der VPI im Vergleich zumB¢Rator in den letzten Jahren deutlich starker an. Laut Fiskalrat
(2025b) betrug das kumulierte Wachstum des VPI von 2020 bis 2(J24,28&hrend der BiPeflator

im gleichen Zeitraum um 20,4% zulegte. DieseNBierEffekt wird gegenwartig auch durch die an-
haltende Phase der Rezession in Osterreich, die bereits 2023 einsetzte, verstarkt. Wahrend der Kern der
Sozialausgaben durch ted®ersistenz gekennzeichnet ist, entwickelt sich die Arbeitslosenunterstiitzung
Uber die Wirkung der automatischen Stabilisatoren antizyklisch.

Der deutliche Anstieg d&ozialquotem Zuge der COUI®-Pandemie auf einen historischen Hochst-
wert von 33,3% des BIP war zwar nur ein voribergehendes PhafraeAusgabensteigerungen bei
derGesundheitsversorgunod Kurzarbeit sowie BNennereffekt) Allerdings zeichnet sich seither ein

22 Statistik AustriagSozialleistungsausgaben nach Funktionen 1990 bis 2@kfessumme in Mi&uro,Zugriff am 11.82025.
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persistent hoherer Abstand zum Durchschnittswert der EU27 in Hohe eines Prozentpunktes des BIP ab.
Bis 2019 lag der Quotenabstand bei zwei Prozentpunkten, seit dem Jahr 2022 bei drei Prozentpunkten.
Ungeachtet dessen filhrt die demografische Entwicklurejrer dynamischen Entwicklung der alters-
abhangigen Staatsausgaben, allen voran fir Gesungheilsge und Pensionsleistungen (Fiskalrat,
2025a): Ausgehendom Jahr 202%verden dese insgesamiis 2070 um 6,2% des BIP steigen. Dieser
Anstieg setzt siclum Grol3teil aus den Bereich@esundhei(+2,6% des BJPPensionerf+1,9% des

BIB undPflege(+1,8% des BJRusammen.

GesundheitDie Lebenserwartung bei guter Gesundheit (gesunde Lebensjahre bei der {ag2083

bei 60,4 Jahren. Der Wert ist seit dem historischen Héchstwert im Jahr 2021 (61,8 Jahre) ricklaufig,
wodurch Osterreich sich am aktuellen Rand vom leichten Zuwack&J@&und der BENESCAMNEN-

der entkoppelte undich damitvon den Durchschnittswerten der Vergleichslandergruppe weiter ent-
fernte. Im Vergleich dazu stieg die Lebenserwartung bei der Geburt (Eurostat, demo_mlifetable) in Os-
terreich dem Trend deEU27und jenem der BENESCADNANder folgend von 81,4 Jahren (2022) auf

81,9 Jahre (2023) an. Als Konsequenz ist Osterreich mit der Tatsache konfrontiert, dass der Anteil ge-
sunder Lebensjahre schrumpft: Im Jahr 2021 verbrachtedeirchschnittlichePerson inOsterreich

noch 76,0% seines Lebens bei guter Gesundheit, beredi Jahre spater nur noch 7% (2023). Beim
subjektiv wahrgenommenen Gesundheitszustand sowie beim Anteil der Personen mit chronischen Er-
krankungen lag Osterreich auf Basis der Umfrageergebnisse im Jahr 2024 im Mittelfeld der EU27. Ar-
beitsunfalle waren am aktuellen Rand zwar laicitér dem EU2-Durchschnitt, aber deutlich héher als

in den BENESCANMBNdern. Fir die wichtige Thematik der Berufskrankheiten fehlen zeitlich und geo-
grafisch vergleichbare Daten.

Bildung und Qualifikatiomer Anteil von Personen mit Bildungsabschliissen, die tber die Pflichtschule
hinausgehen, nahm in Osterreich in den letzten Jahren stetsvean auch nur langsam. Im Vergleich

dazu erhohte sich der Anteil dieser Personengruppe im Durchschnitt der Bli@ desoBENESCAND
Lander schneller, sodass Osterreich tiber die Zeit iMifilfeld abrutschte. Dennoch lag Osterreich

noch deutlich bzw. geringfligig Uber dem Durchschnitt der EU27 bzw. der BENESQ@MEine wei-

tere Ausweiting bei bereits hohen Anteilen von Personen mit Bildungsabschliissen Uber der Pflicht-
schule durfte umfassende bzw. spezifische bildungspolitische Anstrengungen erfordern. Zudem liegen
die Kompetenzen der dsterreichischen Schiiler:innen lautEBt#@bung inEUVergleich trotz hoher
Bildungsausgaben pro Schiler:in lediglich im MittelfelibsatzZ39). Eine Verbesserung dieser Ergeb-
nisse sowie die Steigerung der Effizienz des Mitteleinsatzes sind somit zentrale bildungspolitische Her-
ausforderungen. Eine weitere wesentliche Herausforderung fir das osterreichische Bildungssystem
bleibt auch der Abbau wdBildungshirden aufgrund des soziotkonomischen Hintergrunds bleibt (siehe
z.B. OECD, 2023). Die Teilnahme an WeiterbildungsmafRnahmen bei Erwachsenen ist im Vergleich zu
den EU27Landern Uberdurchschnittlich hoch, liegt jedoch deutlich unter jener dde BEANDander.

ArbeitsmarktTrotz der anhaltenden Rezession blieb die Arbeitslosenrate Osterreichs 2024 mit 5,2% auf
dem Niveau des Vorjahres, wahrend sich jene der EU27 geringfligig verbesserte und sich jene der BE-
NESCANDander um einen halben Prozentpunkt verschlechterteAmieitslosenratéag damit im Jahr

2024 erneut im europaischen Mittelfeld, aber klar unter den Durchschnittswerten der EU27 und der
BENESCANDRinder?® Der dsterreichische Arbeitsmarkt erweist sich vor allem deshalb als relativ robust,
da das Arbeitskrafteangebot aufgrund der demografischen Alterung langsamer wéchst als in der Ver-
gangenheit. Allerdings erschweren Faktoren, wie der steigende Anteiten@amAgesundheitlich ein-
geschrankten Personer AbsatA1) und Migrant:innen an der Erwerbsbevolkerung, die Anhebung des
Frauenpensionsalters sowie der wirtschaftliche und technologische Wandel den Abbau der Arbeitslo-
sigkeit (Bocischappelwein und Eppel, 2025). Die Rate der jungen Menschen, die weder inhgchulisc

} & Eu(o] Z & e ]Jo pvP v} Z IMNEERAeYNERTI WBt in]Emptogment, Edu-
cation, or Training), verringerte sich 2024 leicht auf 9,2%. Im Vergleich zu den Landern der EU27

23 pktuelle Konjunkturprognosen fiir Osterre{@onin et al., 2025; Fenz et al., 2025; Schikiakan und Ederer, 202§¢hen
von einem leichten Anstieg der Arbeitslosenquote 2025 sowie einem schrittweisen Ruckgang in den Folgejahren aus.
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(Durschnitt 2024: 11,0%) fiel die NEEze Osterreichs abermals niedrig aus. Allerdings reduzierte sich
der Abstand der Raten deutlich: Wahrend der Durchschnittswert der EU27 im langfristigen Trend seit
2010 von uiber 15% (2010) auf 11% deutlich zuriickgembarrte die NEERate Osterreichsbei einer
Schwankungsbreite von +0;50 Prozentpunktert auf Hohe ihres Ausgangswertes (2010: 9,1%). In
den BENESCANBNdern lag die NEfR&te unter jener Osterreichs, der Abstand verringerte sich aber
von 1,8 Preentpunkten in den Jahren 2021 bis 2023 auf 1,4 Prozentpunkte am aktuellen Rand. Dieser
besondere Aspekt der Jugendarbeitslosigkeit ist aufgrund der damit verbundenen perséonlichen und ge-
sellschaftlichen Opportunitéatskosten eine vordringliche Herausforddiirndie Arbeitsmarktpolitik.

DieBeschéftigungsquote WMollzeitaquivalentestagniert in Osterreich seit 2022 bei rund 64%. Dies ist
einerseits auf ein Abflachen des Wachstums der Erwerbstatigenquote und andererseits auf eine Reduk-
tion der durchschnittlichen Arbeitsstunden je beschaftigter Person zuriickzufiibsesrreichsBe-
schaftigungsquote in Vollzeitaquivalentish damitim Jahr2024 niedriger als im EU27nd BENE-
SCANMDurchschnittt eine Situation, die sich erstmals 2021 einstellte und sich seither weiter ver-
schlechterte Demnach entwickelte sich diedbaftigung Osterreichs nach dem Cordahr 2020 be-
deutend verhaltener als im Durchschnitt @&d27und der BENESCAMNIRNder. Di&erwerbsquote der
55t64-Jahrigersetzte ihren langjahrigen, stetigen Anstieg auch 2024 fort und erreichte 61,1%. Dennoch
istder Abstand Osterreictzsiden Vergleichslandergruppéndieser Altersgruppeetrachtlich?* So lag

die Erwerbsquote im Jahr 2024 um mehr als 7 bzw. 14 Prozentpunkte unter demDératheschnitt

der EU27bzw. der BENESCAND. Die Differenz in der Beschéftigung bei Mannern und Frauen im Haupt-
erwerbsalter ging 2024 erneut etwas zuriick, dennoch schnitt Osterreich bei diesem Indikatit EU
weiterhin sehr schlecht ab. Dies geht zum Gutteil auf die anhaltamel Teilzeitquote der Frauen zu-

rick, die im Jahr 2024 lagtatistik Austrighren historischen Hoéchststand von 51,1% erreichte.

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeie Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Qua-
litat der frihkindlichen und schulischen Betreuung und Bildung spielen fur die Entwicklungsfahigkeit
und Chancengleichheit der Kinder eine zentrale Rolle. Bei der vorschulischen Kinderbetreuudly zeigt si
in Osterreich ein sehr heterogenes Bild je nach Alter der Kiid&rg der Anteil der Kinder von drei
Jahren bis zu Beginn der Schulpflicht in formaler Betreuung 2024 mit 90% etwas Uber d&urieh27
schritt, aber deutlich unter dem Durchschnitt der BENESGANDer, wo beinahe alle Kinder dieser
Altersgruppe formal betreut werden. Spatestens ab 2027 soll das bereits im aktuellen Regierungspro-
gramm angekiindigte zweite verpflichtende Kindergartenjahr férkahder in Osterreich eingefiihrt
werden Dadurch solledie Deutschkenntnisse verbessetie Integratiorgefordert und eine frihe Bil-

dung sichegestelt werden Damitist davon auszugehen, dass sich der Antelllder-3-jahrigen Kinder

in formaler Beteuung in naher Zukunft noch etwas weiter erhéhen wird. Im Vergleich dazu liegt der
Anteil der formell betreuten unte3-jahrigen Kinder in Osterreich 2024 mit 3€8wohl deutlich unter

dem EU27Durchschnitt (39%) als auch unter jenem der BENESCa#NBr (60% Allerdings wird bei

diesen beiden Indikatoren das tatsachliche wochentliche Betreuungsausmal nicht berlicksichtigt, wes-
wegender Landervergleich etwas zu relativieren ist.

Iv vc E-dplwvrZ 3§ E PE}% ]* Z Z § 1iiT Jv Ypu}s WKpderii9 (°E
betreuungder Unter3-J&hrigen empfohlen. Wichtige Motive sind die Beseitigung von Hemmnissen fur
die Erwerbstétigkeit von Frauen sowie die Forderung der sozialen, sprachlichen und kognitiven Entwick-
lung von Kindern. Das Ziel wurde 2022 in diti¢Ratsempfehlunguf eine Betreuungsquote von 45%
erhoht. Allerdings ist das empfohlene Ziel niedriger, wenn ein Land das urspriingliche Ziel noch nicht
erreicht hat. Es liegt fir Osterreich bis 2030 nun bei rund 32%.

Die Messung der Kinderbetreuungsquote unterscheidet sich in der international vergleichbaren EU
SILCStatistik, die auch fur die Daten zur KinderbetreuungTabelle3.1 mafigeblich ist, vom Ansatz
der Statistik Austria. Bei den Daten der Statistik Austria handelt es sich um eine Vollerhebung, bei EU

24 Die Quote hangt von der Zusammensetzung der Gruppe déd3ahrigen und damit vom Pensionsantrittsalter ab, das
durch die Kohortengrof3e starken Einflbas
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SILC um eine Stichprobe (siehe Statistik Austria, 2015), wodurch-8liedBdten bei besserer inter-
nationaler Vergleichbarkeit eine héhere Fluktuation aufweisen und weniger verlasslich sind. Aufgrund
dieser Unterschiede weichen die ausgewiesenen NiviauKinderbetreuungsquote in Abhéngigkeit

von der verwendeten Datenquelle deutlich voneinanderyabhpildung3.1 fur Unter3-Jahrigé. In ei-

ner differenzierteren Betrachtungsweise hangt die Betreuungsquote weiters davon ab, ob die Betreu-
ung durch Tageseltern mitberlcksichtigt wird. Die Besuchsquote der-®dérigen betragp024

nach der Definition von Statistik Aus@&8%gdie erweiterte Besuchsquote (inkl. Betreuung durch Ta-
geseltern)36,9%.60%der betreuten Kinder sind dabei in Einrichtungen untergebracht, die mit einer
Vollzeittatigkeit der Eltern vereinbar sind (Statistik Austria, 202%ahmen des Finanzausgleichs 2024
kamen Bund, Lander und Gemeinden Uberein, Mittel des Zukunftsfonds dahingehend zu nutzen, eine
Betreuungsquote (inkkiveTageseltern) bei den Unt&rJahrigen von zumindest 38% bis Ende der Fi-
nanzausgleichsperiode (31.12.2028) zu erreichen.

Abbildung3.1: Betreuungsquote der Unte8-Jahrigen

% der Untef3-Jahrigen - Betreuungsquote Statistik Austria

40 - Betreuungsquote EU-SILC

35 -

30 | l_//
25

15 -
10

5 4

O T T T T T T 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Quelle:EurostatfLabel:ILC_CAINDFORNA&tatistik Austria

Einkommen Armut und Verteilungin Osterreich ist das verfiigbare (kaufkraftbereinigte) mediane
Netto-Aquivalenzhaushaltseinkommen im internationalen Vergleich sehr h@sterreich rangierte

im Jahr 2024 an zweiter Stelle in der EU. Zwar blieb der Wert des verfligharen Haushaltsegiskomme
Osterreichs noch unter dem historischen Hochststand vom Jahr 2016. Nach einem markanten, auch in
anderen EtLandern zu beobachtenden, Riickgang im Jahr 2022 infolge der Hochinflationsphase, nahm
das verfiigbare MediaHauslaltseinkommen in Osterreich ab 2023 wieder zu. Dazu trugen auch ab
2022 wirkende wirtschaftspolitische Malinahmen bei, die Gberwiegend der Kaufkraftstarkung dienten,
insbesondere die 6kosoziale Steuerreform (insbesondere die Herabsetzung von Einkomntaritteuer
stufen) und diverse Anfieuerungsmafinahmen.

Die Verringerung von Armut ukthgleichheit starkt die gesellschaftliche Teilhabe und wirkt sich positiv
auf die Bildungsbeteiligung der Kindergeneration und die Gesundheit aus. Armut wird auf Grundlage
absoluter und relativer MaRe beschrieben. Absolute Armutsmalle basieren auf detioDefion
Grundbedurfnisserkrhebliche materielle und soziale Deprivaistigegeben, wenn mindestens sieben

von dreizehn konkreten Grundbediirfnissen finanziell nicht leistbar sind. Beispiele fur diese Grundbe-
diurfnisse sind: Miete, Betriebskosten odeed{te punktlich bezahlen; die Wohnung angemessen
warmbhalten; abgenutzte Kleidung ersetzen; zwei Paar passende Schuhe besitzen; eine Woche Urlaub
im Jahr auf3erhalb des eigenen Heims verbringen. Die aktuellen Krisen, vor allem die hohe Inflation,
haben die Buation der von Armut betroffenen Menschen in Osterreich verschlechtert. Eine wachsende
Zahl von Menschen kann ihre Grundbedurfnisse nicht mehr befriedigen. Die Betroffentestiebli-

cher materieller und sozialer Deprivatistiegin Osterreich von 2% (2022) auf 3,7% (28Rt dieser

Anstieg wurde nur von Danemark Ubertroffennd stagnierte am aktuellen Ramamit verharrte die
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erhebliche materielle und soziale Deprivatiosterreich zwar auf deseit Beginn der Verfugbarkeit
des Indikators (2015j)ir Osterreichhochsten Wert. Allerdings lag Osterreich damit 2024 weiterhin
deutlich unter dem Durchschnittswert der EU27 (6,4%) und etwas unter jenem der BENESQND
(4,0%).

Die Armutsgeféahrdungvird in der EU Uber die Relation der aquivalisierten Haushaltseinkommen be-
stimmt und ist somit ein relatives Armutsmald, das das Verhaltnis der Einkommen zueinander be-
schreibt® Armutsgefahrdet ist demnach ein Haushalt, dessen aquivalisiertes Haushaltseinkommen we-
niger als 60% des Medianeinkommens betragt. In Osterreich ist der Indikator fur die relative Admut 202
gegenubedem Vorjahium 06 Prozentpunkteauf 14 3%zuriickgegangen, wahrend der Durchschnitts-
wert flr die EU27 auf héherem Niveau (16,2%) unverandert®lieb

Die Ungleichverteilung der Einkommést in Osterreich weniger stark ausgepragt als im Durchschnitt
der EU27 und starker als im Schnitt der BENESCa&Mer. Als Indikator fir die Ungleichverteilung der
Einkommen wird das verfugbare Einkommen nach Steuern und Transfers der hochsten @4-als V
Z e E Jvijuuv € v] E]Pe3 v 119 peP E° I§ ~c ]|9dijdemAnr<pu]vs]oA
stieg im Jahr 2022 liegt Osterrelmi einem Faktor von 4,3nd damitwieder auf dem Niveau von 2010.
DieUngleichvertdung der Nettovermogen (Vielfaches der vermégendsten 20% gegenlber den vermo-
genschwachsten 20%emanR Household Finance and Consumpti@rhohte sich in Osterreich von
39 (2017) auf 42 (2021). Der Durchscheitier22 EULandemit verfigbaren Daten zu diesem Indika-
tor verringerte sich hingegaron 29 (2017) auf 24 (202Demgegeniber reduzierte sich der Anteil des
gesamten Nettovermogens im Besitz der vermdgendsten 10% der Bevdlkerung in Osterreich von 56%
2017 auf 52% 2021, womit Osterreich im Hinblick auf diesen Indikator 2021 dennoch deutlich iber dem
EUSchnitt lieg(48%).

Fazit Der gut ausgebaute Sozialstaat Osterreichs komBitdurch die im EMergleich hohe Sozial-

guote zum Ausdruck. Allerdings spiegelt sich in dieser hohen Sozialquote auch die vergleichsweise lang-
same Rickfiihrung der Gesundheitsausgaben nach der G@amaianie in Osterreich undie in den

letzten Jahren deutlich voneinander abweichende Entwicklung des filnddiderungzon monetaren
Sozialleistungen relevanten MRdiex und des Deflators des Bruttoninlandsprodukts wider. Gleichzeitig
geht derAnteil der Lebensjahre bei guter Gesundheitlick, wodurch sich der Reformdruck im Ge-
sundheitswesen (B. Praventionund integrierte Gesundheitsversorgung) erhéht. Ungeachtet dessen
setzte bereits der demodfiabedingt zunehmende Druck auf altersabhéngige Staatsausgaben ein. Trotz
der gegenwartigen Rezession zeigt sich der Arbeitsmarkt Osterreichs robust, auch wenn sich die Be-
schéftigung seit dem Corodahr 2020 im EVergleich deutlich verhaltener entwickdltas Einkom-

men privater Haushalte ist in Osterreg#hr hoch und wurde am aktuellen Rand durch wirtschaftspo-
litische MalRnahmen (6kosoziale Steuerreform undRetierungsmalRnahmenjisatzlich gestarkDie
Zunahme der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation zeigt jedoch, dass nicht alle Bevélke-
rungsgruppen von der Entwicklung der Einkommen gleichermaf3en prefitiduch die zunehmende
Ungleichheit der Vermégensverteilung zeigt eine stBekeachteiligung bestimmter Bevdlkerungsgrup-

pen. Zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind Katdeurungseinrichtungen der Schliis-

sel. Wenngleich Osterreich seit 2023 das Barceliglader Betreuungsquote fir untdreijahrige Kin-

der erreichte, lagen die Kapitaten zur formalen Kinderbetreuung noch deutlich unter derD&tdh-

schnitt.

25 7ur Diskussion der Armutsmessung durch geeignete Indikatoren siehe Badelt und Heitzmann (2023).

26 Sowohl der Indikator fiirreebliche materielle und soziale Deprivation als auch die Armutsgeféhrdungsquote beruhen auf
Befragungsdaten von ERILC. Dementsprechend unterliegen diese Indikatoren Schatzunsicherheit.

2IndZ  ,}ue Z}Oo &JVV V. }VepU%3]}v "uEA Die nachsthc\rele wird im(Fan( 202B3EerKicht
und Daten zum Jahr 2025 ausweisen.
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4.1 Das Wichtigste auf einen Blick
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Tabelle4.1: Ubersicht tiber die S&ule Umwelt

Osterreich
Rangir gegeniber

1. Rang in EU2’ EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert j vs. 2010 EU27 SCAND 2010*
Output-Indikatoren
Treibhausgase ohne LULUQE23

- - 0, -

Tonnen CO2-Aquivalent pro Kopf Malta: 4,1 7.5(7.8%) 18(¢3)

Treibhausgase inkl. LULUQB23 . o

Tonnen CO2-Aquivalent pro Kopf Schweden: 1,3 8,4 (+2,5%) 19 (-4)
Input-Indikatoren

CO2-Intenstitat je BIP read023 . o

Kilotonnen CO?2 je Mrd EUR Schweden: 69,9 136,9 (-6,5%) 9(5 P

CO2-Intensitét je BI\2023 . o

Kilotonnen CO2 je Petajoule Schweden: 18,8 43 (-4.5%) 1163)

Anteil Bahn am Gitertranspqr2023 .

ino%v 1zv  zU Dd Lettland: 44 29,3 (-0,9 PP) 6(0) P P

Anteil dffentlicher Personenverkeh?023 Ungam: 24,5 23,1 (+1 PP) 2(+3) P P

in %
Output-Indikatoren

Energieimporte2023

in % des Gesamtenergieverbrauchs
Input-Indikatoren

Energieintensitét je BIP re&l023

Estland: 3,5  61,1(-13,2PP) 14 (+3)

. - 0, -
Petajoule je Mrd EUR Irland: 1,1 2,4 (-2,9%) 9(-1)
Erneuerbare Energietrége?023 .
in % des Brutto-Endenergieverbrauchs Schweden: 66,4 40,8 (+6,8PP) 663 P P
Preise fur Energieimport€023 Osterreich: 8,5 8.5 (-21,8%) 1+0)

Mio EUR je Petajoule

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

Input-Indikatoren
Materieller FuBabdruck2024

oo 2 ao
Tonnen pro Kopt Spanien: 9,8 19,6 (-8,8%) 18(+5) P P
Inlandischer Materialverbrauci2024 Niederlande: 7,7 15,7 (-4,4%) 16 (+3) p
Tonnen pro Kopf
Ressourcenproduktivitd®024 ) N
iei : : - P

EUR (real, Basisjahr 2015) je kg Niederlande: 6 26 (+3.2%) 10¢1)

i 2 .
Nutzung wiederverwendbarer Stoff2023 Niederlande: 30,6 14,3 (+1,9 PP) 7(+6) P p

in %
Output-Indikatoren

Bodenerosion durch Wasset016 Lettland/Nieder

]1v 9 ohne DK, EE lande/Finnland: 0,

Siedlungsflache 2022

Quadratmeter pro Kopf
Input-Indikatoren

Okologische Landwirtschat023

Jv9 &P vusis vhaoGRZ v

Versiegelte Flactiz2018 Malta:117,9 2962 (1,8%) 19 (+1)
Quadratmeter pro Kopf

Umweltinstrumente und Innovationsleistung

Input-Indikatoren
Umweltpatente @ 2018-2020
Anteil an allen Patentantragen in %

Umweltabgaben2023
in %

155(-0,1PP)  23(+2) P P

Finnland: 2234,9 722,7 (-2,4%) 12(-2) - -

Osterreich: 27,4 27,4 (-0,3 PP) 1(+0) P P

Déanemark: 28,9 14,6 (+1,4 PP) 6 (+13)

Bulgarien: 11,2 4,6 (+0,3 PP) 21 (+3) - -

Quellen: Eurostat, IEA, OECD. Details sighe produktivitaetsrat.at/dashboard

Anmerkungen: Vorlaufige Einteilung in InfDutput-Indikatoren im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf

weiterer Analyseny Die Farbcodierung zeigt, wie stark Osterreich von der Vergleichsgruppe abweicht. Ob eine hohere oder niedrigere Ab-

A ] ZuvP o0e c e« E” P]o3U Z vPS Alu IpuP IpE t 88 A E «( Z]PI 18 W W}E)Liclriger= iuP ~=W Z,
besser; ohne klaren Bezug: Farbcodierung entfdlit.Y+/- >30%, -/ - Y+/-10t30%, / Y+/- <10%.v DieKlassifikation eines Indikators als

Input oder Output gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kannesi@minanderen Kontext verschieben.

LErstverflgbares Jahr: 2013h>h &Y > v pusdkchange, and forestry.

Redaktionsschluss fur Datenupdates: 30.09.2025.
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4.2 Entwicklung wichtiger Leistungsd Bestimmungsfaktoren der 6kologischen
Nachhaltigkeit

Okologisch&achhaltigkeibildet die Fahigkeit der dsterreichischen Volkswirtschaft ab, durch eine effi-
Ziente und nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen die Versorgungssicherheit und die Lebensqua-
litat Uber die Generationen hinweg sicherzustellen.

Zur Diagnose der Entwicklung der 6kologischen Nachhaltigkeit in Osterreich wird das Handlungsfeld in
folgendeThemengebietenterteilt:

Klima und Treibhausgase

Energie: Intensitat und Nutzung
Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch
Okosysteme und Biodiversitét
Umweltinstrumente und Innovationsleistung

X X X X X

y Tabelle4.1 gibt einenUberblickiiber die Indikatoren in der Saule Umwé&lte zeigt die Position Os-
terreichs relativ zu den Vergleichslandergruppen und Veranderungen Uber diei&édtassifikation

eines Indikators als Input oder Output gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann
sich in einem anderen Kontext verschiebatie schon in den vergangenen Berichtsperioden liegt Os-
terreich in vielen Bereichen im EURIRtelfeld und fallt im Vergleich zu den BENESClddern teil-

weise deutlich zurtick.

Klima und Treibhausgadeie THE&missionen pro Kopf sanken 2023 gegentber dem Vorjahr um 7,8%,
lagen jedoch mit 7,5 Tonnen £&yuivalent (C&) pro Kopf sowohl tiber dem Bghnitt (6,9) als auch

Uber dem Durchschnitt der BENESCABRBIRer (7,1) { Abbildung4.1). Netto-Emissionen bezeichnen
Bruttoemissionen abzliglich der Menge an Treibhausgasen, die durch Kohlenstoffsenken wie Walder
wieder aus der Atmosphére entnommen werdgigverschlechterten sich und stiegen 2023 gegentiber
dem Vorjahr um 2,5% an. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass sich Osterreichs Walder in den letzten
Jahren vermehrt von einer &8enke in eine GQuelle verwandelt habesrund dafiir sind die hohe
ungeplante Schadholznutzung Bz.durch Borkenkéaferbefall, Trockenheit oder Sturmeinwirkung), Kli-
mabedingte Einbriche im Zuwachs und die vermehrte, temperaturbedingte Freisetzung,\aars CO

dem Waldboderfvgl. Umweltbundesamt, 2025). Aktuelle Analysen degener Centers der Universi-

tat Graz zeigen auch fur 2024 einen weiteren Rickgang deEiri#Sionen, der wie bereits 20a0f
konjunkturelle Faktoren und den warmen Winter zurtickzuftihren war (Eibinger et al., 2025).

Auch lei den Indikatoren zUEmissionsintensitat (GE&missionen je BIP, bzw. £HEbissionen je Brut-
toinlandsverbrauch BIV) verschlechterte sich Osterreich trotz eines weiteren Riickgangs 2023 im EU
VergleichDas Europaische Klimagesetz sieht bis 2030 eine Senkung der jahrlichen Treibhausgas (THG)
Nettoemissionen gegeniiber dem Stand von 1990 um 55% vor. Die Lastenverteilungsverordnung tber-
tragt dieses Ziel fur die Mitgliedslander in einen Reduktionspfad fior&elaul3erhalb des Emissions-
handels und sieht fiir Osterreich eine Reduktion der-Eri@sionen bi2030 von 48% gegeniiber dem

Stand von 2005 voZwar erleichtern die konjunkturelle Entwicklung und die milderen Winter die Errei-
chung der Zielvorgaben des Europaischen Klimagesetzes und der verscharften Lastenteilungsverord-
nung von 2023, doch erschweren die negative Entwicklung bei den Senken uedrdgr Gortschritt

bei der Energieintensitat deren Erfullung.

Die Hauptverursacher der dsterreichischen Treibhausgasemissionen im Jahr 2023 (einschlie3lich Emis-
*]J}veZ v o+ AE v ] MIS}E v v EP] pv /v pe3ELdavds entficlen v3 Jo A}
6UIi®9 p( voPv pu~ EZ o °t, gefolgF} A4 8 B ZE ~T6UB®9U &E > v .
~{TUT®9e pv u' Hd *I8}E ~6UT®9eX epe uu VP viuu v A E v ] - d
gesamten Treibhausgasemissionen verantwortlich (Umweltbunde2agt, S95).
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Abbildungd.1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen pro Kopf
2023 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Quelle:Eurostat [Label: ENV_AIR_GGE].

Der Verkehrssektor verzeichnete seit 1990 den starksten absoluten Anstieg der Emis8iandniti-

}v v d}vv v-Agdivalentozw. +44,2%. Auch die Emissionen fluorierter Gase nahmen im selben
Zeitraum z(+i1 U7 D]oo]}v v d}Aquivalern€ bzw+ i 6 U )@Berdings auf deutlich niedrigerem
Niveau. Der Modal Split im Guterverkebrschlechterte sich 2023 weiter und der Anteil der Bahn sank
von 33% im Jahr 2010 a28,3% im Jahr 2 war aber in der EU vergleichsweise hoch. Beim Perso-
nenverkehr stieg der Anteil der 6ffentlichen Verkehrsm@si3auf 23,1% (+4,5%gegeniiber 2022)
Osterreich rangierte bei diesem Indikator an zweiter Stile Verbesserung udnei Range seit 2010.

EnergieDie Senkung der Energieintensitat durch Effizienzsteigerungen ist ein zentraler Ansatzpunkt der
EUEnergieeffizienRichtlinie Diese Richtlinie lefifr die Europaische Union eine Reduzierung des En-
denergieverbrauchs bis 2030 um 11,7 % gegeniiber 2020 als verbindliches. il Kherungswert

fur die gesamtwirtschaftliche Energieeffizienz bildet dieser Indikator ab, wie viel Energie bendtigt wird,
um eine bestimmte wirtschaftliche Leistung zu erbringen. Die Energieintensitdt nahm in degerergan

nen Jahren stetig ab. Ein Ruckgang dieser Kennzahl ist erforderlich, damit das entsprechende Ziel bei
gleichbleibendem Wohlstandsniveau sichergestellt werden kann. Zwischen 2022 und 2023 sank die ge-
samtwirtschaftliche Energieintensitat in Osterreich y@88@ Uber diese Energieeinsparungsziele hinaus
stellen Steigerungen der Energieeffizienz vor allgrariergieintensive Branchen eine zentrale Heraus-
forderung dar.

Die dauerhaft hoheren Energiestenin Europa und insbesondere in Osterreich im Vergleich zu wichti-
gen internationalen Mitbewerbern machen eine mdglichst effiziente Energienutzung unerl&sslich.
Zusammenhang mit den Anforderungen der Energieweradlen voran dem Ersatz fossiler Energietra-
ger tsind kontinuierliche Verbesserungen im Energieeinsatz notwendig, um die Wettbewerbsfahigkeit
langfristig zu sichermus diesem Grund bildet diéerbesserung der Energieeffizienz auch eine Séaule
desAktionsplans fur erschwingliche EneiigieRahmen des Deals fir eine saubere Indudtrie Kapi-

tel 7 wird diese Aspekt genauer untersucht
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Der Ausbau erneuerbarer Energie spielt fir die umfassende Elektrifizierung der Industrie eine wichtige
Rolle.Gemalder Uberarbeiteten Erneuerbarerichtlinie der EU soll der Anteil erneuerbarer Energie-
trager am Bruttoendenergieverbrauch bis 2030 auf 42,5% steigen. Das ErneudvbsihenGesetz

(EAG) definiert in diesem Zusammenhang ambitionierte: Bgl2030sollen27 TWh zuséatzliche Ener-

gie auf Grundlage erneuerbarer Quellen, vor allem durch Windkraftanlagen und Photovoltaik, erzeugt
und der Stromvenauch bilanziell vollstéandig durch erneuerbare Energien gedeckt werden. 2023 lag
der Anteil in Osterreich bei 40,8% und damitviit auf dem sechsten Rangin Riickgang um drei
Platze seiR010 Der Zubau war hier vor allem durch den Ausbau der Energieerzeugung durch Photo-
voltaik getrieben. Der Anteil der erneuerbaren Energiginder Stromerzeugung lag 2023 im Jahres-
durchschnitt bei 92% und damit im Spitzenfeld der EU27. Die Erreichung des-ZielBwh EAG wirde
einenzusatzlichenpahrlichen Zubau von jeweils ca. 1.000 GWh bei Photovoltaik und Windkraft sowie
500 GWh Wasserkraft und 100 GWh Biomasse erfordeboriiol, 2024). Fir den weiteren Ausbau
besteht jedoch Unsicherheit beziiglich ugliarer Flachen fir Ubertragungsleitungew Erzeugungs-
anlagen (Rechnungshof, 2025).

Trotz des hohen Anteils erneuerbarer Energien in der Stromerzeugung hangt Osterreich nach wie vor
sehr stark von Energieimporten ab. Rund 61% des Gesamtenergieverbrauchs stammte 2023 aus Ener-
gieimporten ( Abbildungd.2). Gegeniiber 2022 entsprach dies jedoch einem Ruickgang von 17,7%. Os-
terreich lag damit am 14. Rang in der EU und verbesserte sich gegenuber 2010 um drei Range. Damit
hat die Auslandsabhangigkeit in diesem kritischen Bereich abgenommen.

Abbildung4.2: Entwicklung der Energieimgie
Anteil des Ehergieverbrauchs in %, der durch Importe gedeckt;&i0@3 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Quelle:Eurostat, Vereinfachte Energiebilanzen [Label: NRG_BAL_S].

Kreislaufwirtschaft und Materialverbraudhie Starkung der Kreislaufwirtschaft ist auch Bestandteil des
Deals flr eine saubere Industrie der Europaischen Kommidseiovorsieht, im Jahr 2026 einen Rechts-

akt Uber die Kreislaufwirtschaft anzunehmen. Dieser Rechtsakt wird darauf abzielen, den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen und seltene Rohstoffe wirkungsvoll einzuBagz&egierungs-
programm der Bundesregierung sieht hingegen die Weiterentwicklungstereichische Kreislauf-
wirtschaftsStrategievor. In deren bisheriger Fassung sieht sie zwisg@2aund 2030 die Reduktion
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des inlandischen Materialverbrauchs (DMC) auf 14 Tonnen pro Kopf und Jahr, eine Steigerung der Res-
sourcenproduktivitat um 50% und eine Erhéhung der Zirkularitatatdte8%ovor.

Der inlandische Materialverbraucgl2024 mit 15,7 Tonnen pro Kofiber dem EU2Durchschnitt

(13,4) Die Ressourcenproduktivitat, di@sBIPim Verhaltnis zunMaterialeinsatz missyjerbesserte
sich2024gegeniiber dem Vorjahr um 3,2%. Osterreich nimmt bei didsdikator EUveit den elften

Rang einSeit 2021 hat sich die Ressourcenproduktivitét stetig verbessalhldungs.3), zur Errei-

chung des entsprechenden Ziels in der Kreislaufstrategie ware aber eine jahrliche Verbesserung von
uber 4% pro Jahr erforderlich. Angesichts der vergangenen Anderungsraten scheint das Ziel somit
schwer erreichbar. Deknteil recycelter Materialiean der gesamten Materialverwendung (Zirkulari-
tatsrate)lag2023bei 14,3%.Wie bei allen anderen Indikatoren im Bereich Kreislaufwirtschaft und Ma-
terialverbrauch war auch hier eine Verbesserung gegeniber den Vorjahreswerten zu beobachten, es
besteht aber noch eine groRe Licke zum Zielwert von 18% flir 2030. Dieser diurfteReiehiveite

liegen, sofern sich die Zirkularitatsrate jahrlich um ¢3,536 verbessert, was der langfristig beobacht-
baren Verbesserungsrate in dieseerddich entsprechen wirde. DétateriatFu3abdruck bildet die
Summe aller im Inland genutzten Ressourcen inklusive der materiellen Vorleistungen der Importe und
Exporte im jeweiligen Herstellungsland ab. Das Ziel der Kreislaufstrategie liegt hier bei 7 Tonnen pro
Kopf und Jahr bis 209Der flir 2024 gemessene Wert lag hingegen bei 19,6 Tonnen pro Kapf,(BU

Seit 2010 hat sich der Materialful3abdruck zwar um 5,1% verbessert, doch scheint die Erreichung dieses
Ziels selbst bei einem Zeithorizont bis 2@s0groRe Herausforderung, die noch zusatzlicher Anstren-
gungen bedarf.

Abbildung4.3: Entwicklung der Ressourcenproduktivitét
Euro (verkettete Volumina, Basisjahr 2015) je Kilogramm; 2024 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Okosysteme und Biodiversitdter Zustand der Okosysteme und die biologische Vielfalt sind wertvolle
Ressourcen fir die Wirtschaft und beeinflussen auch das Wohlbefinden der in Osterreich lebenden

MenschenOsterreich weist den hochsten Anteil 6kologisch bewirtschafteter landwirtschaftlicher Fla-
chen in der EU auf, dennoch bestehen hohe Umweltrisken durch Bodenerosion, Flachenversiegelung
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und abnehmende Biodiversitdbie Bodenqualitat spielt eine zentrale Rolle bei der Bekdmpfung des
Klimawandels und der Eindammung von BodeneroSisterreich gehoe in der Vergangenhgidoch

zu den EtLandern mit dem hdchsten Anteil an Flachen, die durch Wassererosion gefahrd&fesing.

gleich aktuelle Daten durch Eurostat zum Ausmal3 dieses Problems nicht vorliegen, so ist davon auszu-
gehen, dass die zunehmenden Extremwetterlagen (vgl. Climate Change Centre Austria, 2025) diese Ent-
wicklung verscharferDamit ist dies ein Faktor, durch den Umwahd Landwirtschaftspolitik auch
weiterhin gefordert sindAuchdurch diezunehmende Flachenversiegelwstgstehenerhebliche Um-
weltrisiken:Sie verhindert das Versickern von Regenwasser, erhoht das Risiko von Uberschwemmungen
und beeintrachtigt die Bodenfruchtbarkedie versiegelten Flachen belaufen sich in Ostertaich
Umweltbundesamt und Osterreichischer Raumordnungskonferenz @if2@ind 330 rhje Einwoh-

ner. Zwar sind Edveite Vergleiche aufgrund veralteter Daten derzeit wenig aussagekraftig, doch drfte
sich Osterreich weiterhin auf den hinteren Rangen innerhalb der Union bevidgé&uropiaiche Kom-

mission verfolgt das Ziel eindetto-NullBodenverbrauch bis 2050, der vor allem durch d@atwick-

lung und Nutzung von Brachflachen erreicht werdenBaltie Verantwortung fur die Flachenwidmung

bei den Bundeslandern liegt, sind diese besonders gefordert, durch nachhaltige Raumplanung die ne-
gativen Folgen der Flachenversiegelung zu minimieren und aktiv zur Erreichung dékINgteds bei-
zutragen.

Umweltinstrumente:Die 6kologische Transformation bietet erhebliche Chancen fur die Umweltwirt-
schaft. Die erfinderische Téatigkeit im Umweltbereich liegt im Spitzenfeld der EU. Im Zeitraum 2018
202¢® waren rund 14,6% aller Patentantrage beim europdischen Patentamt Erfindungen in Umwelt-
technologien zuzuordnen. In deimweltwirtschaftwaren in Osterreich rund 230.000 Menschen be-
schaftigt, die eine Bruttowertschépfung von knapp 22,9 Edierwirtschafteten bzw. Waren im Wert

von 19,9 MrdEURexportierten. Damit spielt die Umweltwirtschaft eine bedeutende Rolle in Osterreich,
die im Zuge der dkologischen Transformation weiter an Bedeutung gewinnt und durch die erfinderische
Tatigkeit auch neue Marktmdglichkeiten erdffnen kann.

Wenngleich die Vielfalt der MaBnahmen zur Bekdmpfung der durch die Energiekrise hervorgerufene
Teuerung (vgl. Prammer und Re322) einen Vergleich erschwert, so legt der entsprechende Indika-

tor doch einen geringen Umfang von Umweltabgaben ind&dleich nahe. Lediglich 4,6% der Gesamt-
einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben stammten 2023 aus Umweltabgaben. Trotz eines Anstiegs
im Vergleich zum Jahr 2022 um 6,2% befand sich Osterreich hier im unteren Drittel der EU. Mit Einfiih-
rung des Nationalen Emissgzertifikathandels werden sich jedoch die Einnahmen erhéhen. Umgekehrt
spielen klimakontraproduktive Subventioneire dasDiesel oder Dienstwagenprivilegeiterhin eine
bedeutende Rolle. In den vergangenen Jahren wurden keine Mal3Bhahmen zur Reform von Subventionen
fur fossile Energie oder klimaschadlicher Aktivitaten gesetzt.

Fazit:Die jungsterEntwicklungen bei defreibhausgasaissionen und der Energieintensitg&igenpo-

sitive Tendenzen, doch bleibt die Transformation emissionsintensiver Sektoren unter Wahrung ihrer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit eine zentrale HerausforderigRReduktionsziele fifreibhaus-
gasemissioner insbesondere im Hinblick auf die verscharften Klimavorgabek!dersind nur mit
grolReren Anstrengungen erreichb&erkliche Verbesserungen konnten beir débhangigkeit von
Energieimporten, deNutzungerneuerbarer Eergietrager und den Preisen fur Energieimporte erzielt
werden.Osterreich weistrotz Verbesserungen in allen Indikatoren weitediiren hohen inlandischen
Materialverbrauch auf und liegt bei der Ressourcenproduktivitat ifvigelfeld. Das Potenzial der
Kreislaufwirtschaft wird bislangpchnicht ausgeschopfGleichzeitigst es notwendig, durcBodene-
rosion und FlachenversiegeluagtstehendeUmweltrisiken enzudammenUm Osterreichs angemes-
senen Beitrag zur Bewaltigung der Klimakrise sicherzusttenyeiterreichende MalRnahmen erfor-
derlich tinsbesondere solche, die die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft erhalten und einen gerech-
ten Ubergang fiir alle gesellschaftlichen Gruppen erméglichen.

28 patentdaten weisen eine hohe Verzégerung auf.
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5. Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in Osterreich

Osterreichhatte in den Jahren 2012024 mit jahrlich durchschnittlich 0,7% ein etwe
geringeresNachstum der Arbeitsproduktivitat als die EW#7 0,8%. In den letzten bei-
den Jahren, 2028024, verringerte sich die Arbeitsproduktivitat in Osterrgibhichum
durchschnittlich 1,1%. Im Durchschnitt der EU27 ist sie hingegen leicht gestiegen.

Dengrol3ten sektoralen Beitrazum Wachstum der Arbeitsproduktivitét leistete 1995
2024 dieHerstellung von WarefNACEAbschnitt C). In den EU27 kam der grof3te Wac
tumsbeitrag aus den Dienstleistungsbereichen Handel, Verkehr und Beherbergun
Gastronomie (NAGA&bschnitte Gl) und freiberufliche, wissenschatftliche, professione
und sonstige wirtschaftliche Digtfeistungen (NAGEbschnitte MN).

ZumRiickgang der Arbeitsproduktivitat 202824in Osterreich trug die Herstellung vol
Waren am starksten bei. Auch in den EU27 trug die Herstellung von Waren am st
zur Wachstumsverringerung bei, allerdings weniger ausgepragt. Die nachstgrol3erer
gange der Arbeitsproduktivitit verzeichneten22@024 in Osterreich der Bausekto
(NACEADbschnitt F), im Dienstleistungssektor die Branchengruppen Handel, Verkeh
herbergung und Gastronomie sowie die wirtschaftlichen Dienstleistungen. In den
gab es in diesen Bereichen geringere Rickgangeniwidtischaftlichen Dienstleistunger
sogar einen positiven WachstumsbeitrB@en gegentiber den EU27 starkeren positiy|
Wachstumsbeitrag zur Arbeitsproduktivitit gab es in Osterreich 2023 in der Bran-
che Information undkommunikation (NAG&bschnitt J).

Der starke Riuickgang der Arbeitsproduktivitét im Bereich Herstellung von Waren in {
reich und den européaischen Vergleichsgruppen deutet darauf hin, dass ein g&ifdgcer
turwandelinnerhalb dieses Sektors noch bevorsteht. Zudem zeigt der européische
gleich, dass Osterreich Potenziale durch einen verstarkten Strukturwandel hin zu C
leistungen hattinsbesondere zu 1Tind wirtschaftlichen Dienstleistungen. Dabei beste
auch nnerhalb der wirtschaftlichen Dienstleistungen im Vergleich zum-Bti#itt Ent-

wicklungspotenzial. Reallokation von Kapital und Arbeit sowie Investitionen in imm
elles Kapital, insbesondere im Bereich IKT kommt dabei eine besondere Bedeutung

2119 uauid jne 31sBNYdIM sed
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5.1 Einleitung

OsterreichsArbeitsproduktivitatsank in den Jahren 2023024 (y Absatz23) stéarker als in den Ver-
gleichslandergruppen der EU27, Eurolander und BENESGANKEY. Das Niveau der Arbeitsprodukti-
vitat lag 2022 bei 51.100 Euro pro 1.000 Arbeitsstunden (Basisjahr 2020, kaufkraftbereinigt) und damit
auf Rang 8 innerhalb der EU27. BidRang blieb 2024 unverandeiilerdings verringerte sich der Ab-
stand zur durchschnittlichen Produktivitat der EU27 von 123,1% auf 121,1%.

In diesem Kapitel wird zunachst die langerfristige Entwicklung in Osterreich mit der internationalen Ent-
wicklung verglichen. Danach werden die Beitrdge der Branchen zur Arbeitsproduktivitat im Zeitablauf
betrachtet. In Osterreich trug die Herstellung voargw am meisten bei, sowohl beim Anstieg vor 2023

als auch beim Rickgang 2G26824. In den Vergleichslandergruppen war der Beitrag wachstumsstarker
Dienstleistungsbranchen langerfristig wichtiger fur das Gesamtproduktivitdtswachstum und der Rick-
gang 20232024 geringer. Die Dienstleistungsbranéhformation und Kommunikatiotiug auch in
Osterreich 2023024 wesentlich zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat bei.

Die Arbeitsproduktivitéa{ Bruttowertschopfung je gearbeiteter Stunde) wuthsZeitraum2012t2024
0,7%6p. a., und lag damit lagnter dem Durchschnitt der EU27 vOy8% (y Abbildungb.1). Die BENE-
SCANBunddie Eurolander£A2Q verzeichnéen eindurchschnittlicheghrlichesiachstum von 0,6%.
Betrachtet man nur deZeitraum 20122022 war das Wachstum in Osterreich mit durchschnittlich
1,0%p. a hoher als in den Vergleidéadegruppen. Die USWiesen2012t2024 ein Wachstum von
durchschnittlichl,1%p. a. auf 2023t2024gingdie Arbeitsproduktivitiain Osterreich sowie im Durch-
schnitt derEurolanderzuriick In Osterreich betrudieser Ruckganglurchschnittlich-1,1%p. a, in den
Eurolandern0,3%p. a. Auffalligangestiegen mitiurchschnittlich2,1%p. a ist siein diesem Zeitraum
hingegenn den USAy Abbildungs.1, rechts).

Abbildungb.1: Entwicklung der Arbeitsproduktivitét je Stunde

Index (2012 = 100) Veranderung gegentber dem Vorjahr in %

Osterreich —— EU27 EA20 Osterreich — — EU27 EA20
BENESCAND =~ === USA BENESCAND === USA

120+ 6
115+
110+

105+

Quelle: Eurostat. USA: OECD Productivity Database.
Anmerkung Bruttowertschépfung in verketteten Volumirkrbeit gemessen in geleisteten Stundéhe Sektoren.

5.2 Sektorbeitrage zum Produktivitatswachstum 1895824

Den Grof3teil der Veranderung der Arbeitsproduktivitat 19924 verursachte da&/achstum inner-

halb der SektorefD,92 Prozentpunkte von 1,08%sgp) (y Tabelle5.1). Dabei bleibt zunéchst unbeach-

tet, ob ein Sektor wachst oder schrumpft und dadurch unterschiedlich zur gesamten Produktivitat bei-

tragt. Veranderungen in der sektoralen Struktur trugen deutlich weniger bei: 0,20 Prozentpunkte resul-

tierten daraus, dass Ubdurchschnittlich produktive Sektoren an Beschéaftigungsanteilen (gemessen in
E ]3-+3puv ve P siatischeRealiokatiorfvon BeschaftigugDurch die Verkleinerung von

Sektoren mit wachsender Arbeitsproduktivitdt oder die VergroR3erung von Sektoren mit sinkender
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Wachstums aus dem Produktivitatswachstum innerhalb der Sektoren. Der hochste Beitrag aus der Re-
allokation von Beschaftigung zeigte sich in den EU27 mit 0,28 Prozentpbheké&nem jahrlichen Pro-
duktivitatswachstum von durchschnittlich 1,14%.

Tabelle5.1: Wachstum der Arbeitsproduktivitét innerhalb und Verschiebung zwischen den Sektoren
199512024

Innerhalb Reallokatior  Reallokatior Gesamt

statisch dynamisch
Prozentpunkte In %
Osterreich 0,92 0,20 -0,04 1,08
EU27 0,87 0,28 -0,01 1,14
EA20 0,72 0,16 -0,01 0,87
BENESCAND 0,99 -0,04 -0,01 0,93

Quelle: Eurostat.
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ten Spalte. Bruttoweschdpfung in verketteten Volumina. Arbeit gemessen in geleisteten Stunden.

Im Vergleich der Sektorererdeutlicht der Landwirtschaftssektb(NACEAbschnittA), dass sich das

hohe Wachstum der Arbeitsproduktivitat von 3,79Abbildungs.2, linkes Panel) aufgrund des gerin-

gen Anteils an den gesamtwirtschaftlichen Arbeitsstunden nur gering auf das Durchschnittswachstum
der gesamten Arbeitsproduktivitat auswirkte: lediglich 0,008 Prozentpunkte von 1,08%2(1395

(v Abbildungs.2, rechtes Panel). Den grof3ten Beitrag zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat leistete
der SubsektoHerstellung von WarefNACEAbschnittQ ttrotz des Riickgangs am Ende des Betrach-
tungszeitraumst mit 0,30 Prozentpunkten von 1,08%. Das Produktivitatswachstum innerhalb des Sek-
tors der Herstellung von Waren betrug 2,4% und lag zwischen den Vergleichsgruppen EU27 (2,4%), EA20
(2,2%) und BENESID (2,9%).

In den Vergleichslandergruppdeisteten drei Dienstleistungsbereichdie hochsten Beitrdge zum
Wachstum der gesamten ArbeitsproduktivitétAbbildung5.2): Handel, Verkehr und Beherbergung

und GastronomigNACEAbschnitteGtl),* Information und KommunikatioNACEAbschnittd und
freiberufliche, wissenschaftliche, professionelle und sonstige wirtschaftliche Dienstleis(NAgeR
AbschnitteM tN. In den beiden Bereichen Handel, Verkehr und Beherbergung und Gastronomie und
Information und Kommunikation lag der Beitrag in Osterreich unter den Vergleichsgruppen, bei den
freiberuflichen, wissenschaftlichen, professionellen und sonstigen wirtschatdtiibnstleistungen da-
zwischen.

Das zweithtchste Wachstum der Arbeitsproduktivitat innerhalb eines Sektors wies in Osterreich der
Sektor derFinanzdienstleistunge(NACEAbschnittK) mit rund 3,7% auf. Der Beitrag zum Gesamt-
wachstum (0,10 Prozentpunkte), also bei Berticksichtigung der Gro3e des Sektors relativ zur Gesamtbe-
schaftigung, war jedoch am kleinsten unter allen Marktdienstleistungen {A#gCEnitte GN). Im
Bausektoi(NACEAbschnittF) verringerte sich die Arbeitsproduktivitat in Osterreich-am%, in den

EU27 um-0,60%, und inden EA20 um-0,65%. In derBENESCAND stieg sie um 0,22%. Der

29 Ubersicht der ONA@Hassifikation der Wirtschaftszweige sichAnhang

80 Beherbergung und Gastronontiatten in der Vergangenhetinen der starksten negativen Beitrdge zum Wachstum der
Produktivitat, Handel einen der stérksten positivenoduktivitdtsberich2024, S. 6). Hier wurdendiese beiden Abschnitte
aggregiert, wobei der starker positive Beitrag im Haddel starker negativen Beitrag von Bdiergung undGastranomie
Uiberwiegt Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts waren die Daten fur 2024 nicht auf weiterer Detailebene als dargestellt
verfugbar.

67

(



87

88

Wachstumsbeitrag des Bausektors zur Arbeitsproduktivitat war ebenfalls negatf;1iProzent-
punkten pro Jahr.

EinRiickgang der Arbeitsproduktivitéat im Bauseltod in vielen Landern beobachtet, eine abschlie-
Rende Erklarung dafir gibt es bisher nicht. Eine Analyddudtfaktorproduktivitdét(MFP), wie in Pe-

neder und Unterlass (2024) fur den Zeitraum 22039 durchgefuhrt, beriicksichtigt neben Arbeit

auch Kapital, Material und Energie. Sie zeigt, wie viel des Arbeitsproduktivititswachstums auf eine effi-
Zientere Nutzung aller Inputs zuriickgalahrend die Arbeitsproduktivitat jahrlich u115% sank, lag

der Ruckgang der MFP nur B&22%. Ebenfalls verringesich bei MFBetrachtung der Abstand des
Bausektors zur Herstellung von Waren. Bei der Herstellung von Waren betragt das Wachstum der Ar-
beitsproduktivitat 1,42% pro Jahr, das Wachstum der MFP 0,72% pro Jahr. Somit betragt der Abstand
der Arbeitsproduktiviit vom Bausektor zur Herstellung von Waren 3,67 Prozentpunkte, bei der MFP
aber nur noch 0,95 Prozentpunkte (vgl. Ubersicht 2 in Peneder und Unterlass, 2024).

Abbildungb.2: Wachstum der Arbeitsproduktivitat je Stunde der SektdPemchschnitt 19952024

Wachstum innerhalb eines Sektors, in % Sektorbeitrag, in Prozentpunkten

Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND

Landwirtschaft (A)

Sonst. Industrie (B, D, E)
Herst. v. Waren (C)

Bau (F)

Handel, Verk., Gastro. (G-1)
Kommunikation (J)
Finanzwirtschaft (K)
Immobilien (L)

Prof. u. admin. DL (M-N)

Ges., Bild., Verw. (0-Q)

Rest (R-U)

Quelle: Eurostat.
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5.3 Riuckgang 2022024

In den Jahre2023t2024war derRiickgang der gesamten ArbeitsproduktivitaDsterreich und den

EU27 am starksten durch den negativen Beitrag der Herstellung von Waren gepdaigidungs.3,

rechtes Panel). Die Rezession und damit in Verbindung stehende Arbeitskraftehortung der Unterneh-
men drften einen relevanten Beitrag zu dieser Entwicklung beigetragen haben. Handel, Verkehr und
Beherbergung und Gastronomie waren fur den zweitgrof3tentivegaBeitrag verantwortlich. Der
Dienstleistungsbereich freiberufliche, wissenschaftliche, professionelle und sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen, der in der Periode 1998624 (y Abbildung5.3, rechtes Panel) den gré3ten Beitrag

der Dienstleistungen erbrachte, hatte 202824 in Osterreich einemegativenBeitrag. Im Sektor In-
formation und Kommunikation sank die Arbeitsproduktivi00%), beim Beitrag zum Gesamtwachs-

tum Gberwog jedoch der positive Effekt durch den Anstieg des Anteils dieses Sektors aufgrund dessen
hoheren Produktivitatsniveaus (statiecReallokation). Der Dienstleistungsbereich Verwaltung, Bildung
und Gesundheit (NAGEbschnitte AQ) sticht 20232024 durch seinen hohen Beitrag zum Produktivi-
tatswachstum heraus, ist jedoch aufgrund von Messproblemen der Outputs schwerer zu interpretiere
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Abbildungb.3: Wachstum der Arbeitsproduktivitét je Stunde der Sektoren, Durchschnitit2023

Wachstuminnerhalb eines Sektors, in % Sektorbeitrag, in Prozentpunkten

Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND

Landwirtschaft (A)

Sonst. Industrie (B, D, E)
Herst. v. Waren (C)

Bau (F)

Handel, Verk., Gastro. (G-1)
Kommunikation (J)
Finanzwirtschaft (K)
Immobilien (L)

Prof. u. admin. DL (M-N)

Ges., Bild., Verw. (0-Q)

Rest (R-U)

Quelle:Eurostat
Anmerkung €& ZvpvP & N IS}IE

1 0 X-shaid agglegdidan v $ v D
U 32} "eX EUSSIA ESe Z,% (UVP ] S u g

ee Vv ]v P o]-S$

In den Vergleich&ndeigruppentrugenbereits im Zeitraumi995t2022die drei wichtigstemienstleis-
tungsbereichemindestens ebenso stark oder starker zZwachstum der gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsproduktivitatbei wie die Herstellung von Waren.®sterreich hingegewar bis 2022lie Waren-
herstellung der zentrale Treibend ihr Beitrag zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat hdher als in
den Vergleichslandergruppen Abbildung5.4). 20122022 hatte Osterreich in allen drei der Dienst-
leistungsbereiche einen geringeren Wachstumsbeitrag. Der Riickgang der Arbeitsproduktivitat 2023
2024 ist vor allem auf die Herstellung von Waren zurickzufubemBereichnformation und Kom-
munikationtrug sowohl in Osterreich als auch in den Vergleichsgruppée bereits in den vorange-
gangenen Periodehweiterhinrobustpositiv zum Produktivitdtswachstum blei.den beiden anderen
Dienstleistungsbereichent Handel, Verkehr, Beherbergung und Gastronomie, und wirtschaftliche
Dienstleistungent war der Beitrag bereits 2012022 niedriger und ging 2023024 starker zurtick.

Eine zunehmendBedeutung der Dienstleisturggreichefiir das gesamte Produktivitadtswachstum be-
obachtet man auch im Vergleich der EU mit den USA. In den USA lag das durchschnittliche Produktivi-
tatswachstum in den letzten Jahrzehnten tGber dem der EU (Nikolov et al., 2024). Zwischen 2000 und
2019 gab es die gBte Differenz bei den Wachstumsbeitragen HeDienstleistungenNACEAb-

schnitte J62J63) und bei deprofessionellen Dienstleistung@iACEAbschnitt M). Bei der Herstellung

von Waren stachen die USA Bereich Herstellung von Computer und Elektronik (M¥kSEhnitte
C26tC27) mit einem hoheren Produktivitditswachstum als die EU hervor, der Gesamtbeitrag des Sektors
ist allerdings von untergeordneter GroféeMoglich ist jedoch eine Verstarkung des Produktivitats-
wachstums durch eine Wechselwirkung der CompliEktronikbranche mit den dDienstleistungen

(Goldin et al., 2024; Nikolov et al., 2024). Wahrend die EU in den beiden Dienstleistungsbereichen mit
hohem Produktivitdtswachstum hinter den USA zuriicklag, war in Osterreich im Vergleich zur EU das
Wachstumsdefizider Arbeitsproduktivitét in wichtigen Dienstleistungsbereichen teilweise nochmal
starker, insbesondere im Zeitraum 202024 (y Abbildungs.4).

31 Auch im Zeitraum 1982005 gab es ausgepragte Unterschiede im Produktivitdétswachstum verschiedener Produtdions
Dienstleistungsbereiche, mit &hnlichen Mustern wie oben beschrieben. In dieser friiheren Zeitperiode war der Beitrag von IKT
Produktion zunWachstum der Gesamtarbeitsproduktivitét in den USA bedeutsamer. In der EU gab es hdhere Wachstumsbei-
trage bei NicKFIndustrie und der Produktion von NidhdustrieGutern. Die Wachstumsbeitrdge von Handel, Finamd
wirtschaftlichen Dienstleistungemaren generell niedriger und in der EU nochmal kleiner als in den USA (Jorgenson und Tim-
mer, 2011).
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Abbildungb.4: Wachstumsbeitrage von Herstellung von Waren und Dienstleistungsbereichen
Sektorbeitrage in Prozentpunkten

Herstellung von Waren (C) Information und Kommunikation (J)
Osterreich == EU27 EA BENESCAND Osterreich ~ —@=— EU27 EA BENESCAND
0,40 0,404
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Quelle:Eurostat
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Hohere Beitrdge der Dienstleistungssektoren zum Produktivitdtswachstum gehen in den USA mit héhe-
renWachstumsraten des immateriellen Kapitatsher (Nikolov et al., 2024). Dem Wachstumsriickgang
beim immateriellen Kapital wird ein wesentlicher Beitrag zur Produktivitatsverlangsamung zugeschrie-
ben (Goldin et al., 2024). Zum immateriellen Kapital zahlen Patente, Markenrechte, Software, Daten-
banken, Marketingaktivitdten zum Aufbau von Reputation, durch/dienArbeitgeberin finanzierte
Mitarbeiter:innenausbiung, sowie die Aufbaund AblauforganisatioDsterreich weist eine starkere
Verlangsamung des Wachstums des immateriellen Kapitals auf als andere Lander (Produktivitatsrat,
2024). Das geringere Wachstum des immateriellen Kapitals in der EU und in Osterreich kann mit der
geringerenReallokation zu Dienstleistungsbereicmeih hohem Produktivitatswachstum zusammen-
hangen.
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Die Transformation von der Herstellumgn Warenzu DienstleistungeRonnte in der EU gréRReren
Schwierigkeiten unterliegen als in den 3&2ie Beseitigung von Hindernissen bei der Reallokation von
Arbeit und Kapital konnte dann vorteilhaft sein (Nikolov et al., 28@%terreich kdnnte angesichts der
dargestellten Wachstumsbeitrage noch grof3ere Schwierigkeiten als andeémddihaben, den Wan-

del von der Herstellung von Waren hin zu Dienstleistungsbereichen mit hohen Beitragen zum Produkti-
vitdtswachstum zu bewerkstelligesighe y KapitelB).

5.4 Ausblick

Der Rickgang der Arbeitsproduktivitat in den Jahren 2023 und 2024 drfte in relevantem Ausmalf3 durch
die Rezessionind durchArbeitskraftehortungler Unternehmen getrieben gewesen sein. Die Gegen-
Uberstellung der Arbeitslosenzahlen und der gearbeiteten Stunden je beschéftigter Person seit 2021
legen diesen Schluss nahe. In Zeiten der Arbeitskrafteknappheit haben von der Rezession betroffene
Unternelmen weitgehendersucht, ihre Mitarbeitenden weiter zu beschéftigen. Die sich abzeichnende
Verbesserung der Kamjktur kdnnte also das Produktivitatswachstum wieder in den positiven Bereich
verschieben.

Das langfristige Entwicklungsmuster der Arbeitsproduktivitat, das im Produktivitatsbericht 2024 analy-
siert wurde und einen langfristigen Abwartstrend zeigt, bleibt weitgehend unveréndert. Die Starkung
der Innovationsleistung und der Digitalisierung uncbfaatisierung, die Entwicklung des Arbeitskraf-
teangebots, und die gezielte Starkung von wissensintensiven Dienstleistungssektoren mit hohem Wert-
schopfungspotenzial stellen dabei zentrale Ansatzpunkte einer langfristigen Strukturpolitik zur Starkung
der Prodiktivitatsentwicklung dar. Die Uberwindung der seit einigen Jahren zu beobachlevelsti
tionsschwach&dnnte einen Beitrag zur Verbesserung der Produktivitatsdynamik leisten.
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Internationale Konkurrenz, protektionistische Mafinahmen und deren Auswirkung auf dsterreichische
Unternehmenv Kapitelé

6. Internationale Konkurrenz, protektionistische MaRnahmen und deren
Auswirkung audsterreichische Unternehmen

Alskleing stark im globalen Handel verflochtevelkswirtschaftst Osterreich in beson
derem Mal3e gegeniiber Entwicklungen im Ausland exponiert. Die Zunahme chine i
Konkurrenz auf technologieintensiven Produktmarkten und die Einfihrung von Ei 1
zollen durch die Vereinigten Staaten sind aktuelle Entwicklungegingi besondere Her
ausforderung fir 6sterreichische Unternehmen darstellen.

Die Reaktion Osterreichischer Exporteure im Umgang mit den 2018 eingefiihin-L :
fuhrzdllenunterschied sich deutlich von jener anderer Exporteure. Die Exportmenge 1
troffener Produkte Osterreichischer Unternehmen in die Vereinigten Staaten redu:
sich nicht, wohingegen der Wert (= Menge x Preis) der Exporte zurtickging. Somit st -
Osterreichische Exporteure starke Riuckgange deN&chfrage durclPreissenkunger
verhindert zu haben. Jedoch nahmen von derZblfen betroffene ¢sterreichische U -
ternehmen tendenziell Abstand von grofievestitionsausgaben

Die USEinfuhrzélle des Jahres 2025 unterscheiden sich deutlich von den 2018 einc 3
ten Handelshemmnissen. Im Jahr 2025 sind mit Ausnahme wenigea(Biitesterreichi
schen Ausfuhremon USEinfuhrzéllen betroffen. Die bereits 2018 betroffenen Giter / |
minium (10%: 50%) sowie Eisen und Stahl (259%60%) unterliegen 202%heren Zoll
satzen Zudem ist das Ausmal airtschaftspolitischer Unsicherheitesentlich starker
ausgepragt als 2018, was sich wiederum negativ auf Unternehmensinvestitionen au

DieUSAsindeiner der wichtigsten Exportmarkdsterreichischer Unternehmediefinale
USNachfrage entspracB,3%der dsterreichischen Gesaméntschopfung2019. Somit ist
der osterreichische Standort stark gegentiber defEld&ihrzollen des Jahres 2025 exf
niert. Zu den am starksten von der-N&chfrage abhangigen und deshalb von den |
fuhrzéllen am erheblichstemetroffenen Wirtschaftszweigezéihlen die Herstellung vol
Kraftwagengeilen), der Maschinenbau sowie die pharmazeutische Industrie.
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Die Handelspolitik der tRegierung seit 2018 steht teilweise in unmittelbarem Zus
menhang mit der massiven Zunahme chinesischer Konkurrenz und deren Effekten
USIndustrie. Fur dsterreichische Unternehmen waren im Zeitraum keine ne-
gativen Effekte zunehmender chinesischer Konkurrend aistungsindikatorewie Be-
schéaftigung oder Arbeitsproduktivitat beobachtbar. Allerdings setzten dsterreichisct
ternehmenMalRnahmen, unpotenziellzunehmender Konkurrenz zu entkommetierzu
zéhlen Verédnderungen der Unternehmensspezialisierung und eine Diversifizierui g
Absatzmarkten. Allerdings reduzierten besonders von zunehmender chinesischer k
renz betroffene Unternehmen ihre Forschungisd Entwicklungsausgaben.

o

(Y%

Die Reduktioron Investitionsausgaben bavan Forschungsind Entwicklungsausgabe
in dsterreichischen Unternehmen, die von derddfien bzw. besonders starken Zuwas -
senchinesischer Konkurrenz betraffevaren konntenmittel- und langfristiglie interna-
tionale Wettbewerbsfahigkettieser Unternehmen beeintrachtigeBudem deutemktu-
elle Befragungsergebnisse darauf hin, dass 6sterreichische Unternehmen durch ¢
sche Konkurrenzunehmend unter Drucgeraten Starker von chinesischer Konkurre |
betroffene Unternehmen planen im Zeitraum 232630 haufigeWerlagerungen von Un
ternehmensbereicheins Auslandind einenAbbau von Beschétftiguran 6sterreichi-
schen Standorten.

—
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6.1 Einleitung

Der DraghiBericht(Europédische Kommission, 202@ntifiziert die globaletdandelsverflechtungen

der européischen Wirtschaft als Quelle bedeutender Herausforderutigelie Entwicklung der EU
Wettbewerbsfahigkeit. Osterreich ist als kleine offene Volkswirtschaft besonders stark gegeniiber Ent-
wicklungen im Ausland exponiert. 2019 entsprach die ins Ausland exportierte und somit direkt von aus-
landischer Nachfrage abhaggiWertschépfung 36,2% der gesamten 6sterreichischen Wertschdpfung
(OECD Trade in Value Added (TiVa) Indikatoren).

Zu den durch den DragBericht identifizierten Herausforderungen zahlen insbesondere geopolitische
Spannungen und vor diesem Hintergrund problematische Abhangigkeiten in zentralen Technologiefel-
dern und im Hinblick auf den Bezug von Energie und Rohstbfiese strategischen Abhangigkeiten
Europas sind insbesondere gegeniBhimat zum Beispiel bei seltenen Erden und Mikrochiptark
ausgepragt (European Court of Auditors, 2025).

Gleichzeitiggewinnt dieKonkurrenzlurchchinesische Unternehméiir européaische Unternehmen seit
Chinas Aufnahme in die Welthandelsorganisation (WTO) atefdgdeutungNach seinem WTBei-
tritt im Jahr 2001 war Chirmunachstuf arbeits, aber wenig technologieintensive Giter spezialisiert.
D] u c vZAuUE( -« v 3]und angfristigeh Plans fur die Entwicklung von Wissenschaft
und Technologie (200G i7ie” ¢ "§ Se(E § « (& s}oke@Eepdpcloéin Wahdel der
industriepoliti€hen Zielsetzungin. Erstmals wurdelie Bedeutung inlandischer Innovation und einer
technologischen Aufwertung der Industinietont. Diesestrategische Neuausrichtuisgtzt sich auch in
& ISpu oo v cD ] v -SEdtegid fdriiSieidentifiziert zudemexplizit Schlisselindustrien,
in denenChina globale Technologiefuhrerschaft anstr&li¢sdndustrienentsprecherin groRem Aus-
malfd Industriesegmenteauf die sich dieuropaische Industrigpezialisiert hat, darunter etwapmpu-
tergesteuerte Werkaggmaschinen, energiesparende FahrzesmgieelektrischeAusristungen.

Die zunehmende Ausrichtung der industriepolitischen Agenda Chinas auf technologieintensive Produkt-
markte wurdedurch intensiveechinesischéndustriepolitik begleitetind unterstiitzt Zumeingesetzten
Instrumenarium zahlerunter anderem grof3ziigige staatliche Forderungenm,stiategische Einsatz
staatseigener Unternehmen und die Aneighung geistigen EigenfwidsrhallblChina wird diesedn-
dustriepolitischevorgehemmeist als wettbewerbsverzerrend wahrgenommen. @sdurchuntergra-
beneLevel Playing Figfdvird vor dem Hintergrund der Annaherung der industriellen Spezialisierung
Chinas an jene der europaischen Industrie (De Soyres et al.Ta0@8iyund Setser2025) zunehmend

als Bedrohung fur den europaischen Wirtschaftsstandort gesehen.

Der seit 2018 verstarkt zu beobachtende globale Wandel handelspolitischer Zielsetzungen stellt eine
weitere bedeutende Herausforderung fur den Osterreichischen Wirtschaftsstandobelanandel

steht ebenfalls zum Teil mit Chinas Industriepolitik im Zusammenhang. So mindetteediadhiung

des Blros dellS p~™ vZ v o 1 (3 E Ghéas Handtungen, Politiken und Praktiken im Zu-
sammenhang mit Technologietransfer, geistigem Eigentum und Innofatidri in der Einflihrung

breit angelegtetJSEinfuhrzélle auf chinesische Importe duktBPrasident Trump.

Die durch U®rasident Trump im Jahr 2018 und 2025 eingeflhgiefuhrzélldbeschrankten sich je-

doch nicht ausschlieRlich auf ChiGaverfolgen somit auch Ziele, die Uber die Bekampfung von Wett-
bewerbsverzerrungen hinausgehen. Vielmehr dient diZaolitik dem umfassenderen Vorhaben,

das Fortschreiten des Strukturwandels in den Vereinigten Staaten, der mit einer abnehmenden Bedeu-
tunP @& /v pe3E] Deidd@Emligigung U [p dzwsumzukehren. Fir auslandische
Exporteure bedeutenid USEinfuhrzélle einen Rickgang der preislichen Wettbewerbsfahigkeit-am US
Markt und verstarken damit potenziell bestehenBeindustrialisierungstendenzen betroffenen
Volkswirtschaften. So sorgten die-Bifuhrzélle des Jahres 2018 fir betrachtliche Rickgange der US
Importe (Amiti et al., 2019; Fajgelbaum et al., 2020) sowie signifikante Substitution durch Importe aus
nicht betroffenen Exportdestinationen (Alfaro und Chor, 2023; Freund et al., 2024; Fajgelbaum et al.,
2024).

34 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/276Avagungsgrund 76.
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Dieses Berichtskapitel analysjeste zentrale Herausforderungen, diensaus der Integration Oster-
reichs in den globalen Handel ergebéie Entwicklung 6sterreichischer Unternehmen im Zeitraum
201312022 beeinflusst haben. Dazu zahlen einersaitsehmende protektionistische Malinahmen
durch bedeutende Handelspartnetargestellam Fallbeispiel der L&Slle des Jahres 20.i8nd ande-
rerseitszunehmende chinesische Konkurrenz. Die Ergebmésgenalysen werden durch Erkenntnisse
aus der WIF@ndustriebefagung ( Textbox6.2) erganzt dieeinen Ausblick auf potenzielle zukUnftige
Effekte dieser aul3enhandelsbezogenen Herausforderuegedglicht

y Abschnitt6.2 dieses Kapitels analysiert die Auswirkungen der 2018 eingefUb@&Emfuhrzoélle auf
Osterreichische Unternehmen und erértert mégliche Schlussfolgerungen fiir die Effekte detiseuen
Einfuhrzoélle des Jahres 202%.y Abschnitte.3wird der Einfluss chinesischer Konkurrenz auf Kennzah-
len der unternehmerischen Aktivitat seit 2013 dargestelbschnitt6.4 diskutiert dieempirischen
Ergebnisse mit Blick auf aktuelle wirtschaftspolitische MaRnahmen und StrategjiEsthnitts.5leitet
daraus potenziellevirtschaftspolitische Handlungsfeldsb.

Textbox6.1: Datengrundlage

Die Analysen in diesem Kapitel beruhen auf Datedstarreichischen Unternehmen aus diversen
Quellen, die im Austrian Micro Data Center (AMDt)sammengefiihrt werden: Indikatoren der
unternehmerischen Aktivitat wurden der Leistungsd Strukturstatistik entnommen, Daten zu For-
schungsund Entwicklungsaktivitaten entstammen der F&Bebung. Daten zur Exporttatigkeit ¢s-
terreichischer Unternehmemnerhalb der Europaischen Union sind in der Intrastat enthalten. Zu-
dem wurden Exportdaten der Extrastat verwendet, die Handelsstrome zwischen 6sterreichischen
Unternehmen und dem NicliEUAusland erfasst. Dariiber hinaus wurde die OFAISandsunter-
nehmenseinheitenstatistik zu Auslandstdochtern dsterreichischer Unternehmaear)gezogen, um

die Entwicklung von Auslandsunternehmenseinheiten unter inlandischer Kontrolle als Indikatoren fr
Verlagerungsaktivitaten osterreichischer Unternehmen zu analysieren.

Fur die Analyse der Effekte der-Eigfuhrzdlle des Jahres 2018 ist eine Zeitreihe bilateraler Zollsatze
auf Produktebene erforderlich. Fajgelbaum et al. (2020) stellen eine solche DatenbankBmn US
fuhrzdllen zur Verfugung, die den Zeitraum bis zue3atitte 2019 abdecken. Diese Zeitreihe wurde
durch das Biro des Produktivitatsrates auf Basis der Harmonisierten Zolltarifblatter der United States
International Trade Commission fir den Zeitraum 20022 vervollstandigt. Die resultierende Da-
tenbank enthé die relevanten adialorem Zollsétze fir Harmonized System (HSJtéler Pro-

dukte. Die Handelsdaten 6sterreichischer Unternehmen in der Intrastat und Extrastat sind jedoch
gemal der Kombinierten Nomenklatur (KN) erfasst. Um eine Verkniipfung dez&oligdten Ex-
portportfolios dsterreichischer Unternehmen zu ermdglichen, mussten die Handelsdaten im AMDC
somit von achtstelligen KRrodukten auf sechsstellige -R&®duktkategorien aggregiert werden.

Dies erfolgte mittels Korrespondenztabellen, die vatishik Austria bereitgestellt werden. Zudem
mussten die Zollsatze zu diesem Zweck aut-SiSl@r aggregiert werden. Hierfur wurde der Anteil

des jeweiligen HS 1®xellerProdukts an Osterreichs Gesamtexporten des entsprechendestes 6

lers in die USAn Jahr 2017 als produktspezifisches Gewicht verwendet.

Zur Berechnung der Indikatoren fir die Intensitat chinesischer Konkurrenz wurden die harmonisier-
ten BAGRAuRenhandelsdaten von CEPII verwendet (Gaulier und Zignago, 2010). Die Indikatoren chi-
nesischer Konkurrenz wurden auf Basis sechsstelligBrdd8ktlhien-Codes berechnet. Ziel der
Analyse ist es, die Auswirkungen zunehmender chinesischer Konkurrenz auf Unternehmensebene zu
untersuchen. Dafir sind unternehmensspezifische Mal3zahlen chinesischer Wettbewerbsintensitat
erforderlich. Die auf Produktebene dttelten Indikatoren auf Basis der BA€indelsdaten missen

daher einzelnen Unternehmen zugeordnet werden. Zu diesem Zweck wurden auf Basis-dedintra

35Das AMD®t eine Forschungsdateninfrastruktureinrichtung von Statistik Austria, die die Beforschung von datenschutzkon-
form aufbereiteten Mikrodaten ermdglicht (Fuchs et2024).
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Extrastat fur jedes Unternehmen produktspezifische Gewichte auf Grundlage des jeweiligen Export-
portfolios (wertmafiger Anteil) in einem Basisjahr berechnet. Die Verknipfung der Exportportfolios
mit den produktbezogenen Wettbewerbsindikatoren erfordertealafiederum eine Aggregation

der Handelsdaten im AMDC von achtstelligesfPkddlukten auf sechsstellige-R&duktkategorien.

Textbox6.2: WIFQIndustriebefragung 2025

Die WIF@ndustriebefraguni ist eine im Dreijahreszyklus durchgefiihrte Umfrage unter den etwa
tausend grof3ten Osterreichischen Industrieunternehnigidieser Befragung werden die Indust-
rieunternehmen zu ihrer Wettbewerbsstrategie sowie ihrer Einschatzung der Entwicklung des jewei-
ligen Marktes und ihrer Position darin befrdghige Fragen widmen sich den Produktstrategien und
Kernkompetenzen sowie den globalen Wertschdpfungsketten der UnternebrecErhebung ent-

halt weiters Fragen zur Einschatzung der institutionellen Rahmenbedingungen des Industriestandor-
tes Osterreich. DiBumme diesenformationen erlaubRuckschliisse zu geplanten Anpassungen der
strategischen Ausrichtunghd der Geschaftstatigkeit der befragten Unternehrmad zu langfristi-

gen Zielsetzungem Kontextaktueller wirtschaftlicher Entwicklungen.

Jede Befragungswelle enthalt einen Sobdéragungteil, in dem ausgewdahlte Themenkomplexe zu
aktuellen, wirtschaftspolitisch relevanten Themen abgefragt werden. Die Entwicklung des Sonderfra-
genteilsfiir die Befragungswelle im ersten Halbjahr 26&6Igte in Kooperatiomrmit dem Biro des
ProduktivitatsratesDer aktuelle Sonderbefragungsteil widmet sich der geplanten Entwicklung der
Beschaftigung der befragten Unternehmen in Osterreich, sowie den Griinden fiir geplanten Beschaf-
tigungsaufbau undabbau. Zudem werden Probleme und Strategien von Unternehmen biicKin

auf die Beschaffung geeigneter Arbeitskréifiematisiert.

Der Rucklauf der Industriebefragung betrug 2@Hhé€bungszeitraum Matapril 2025)etwa 28%
(293 Unternehmen). Damit umfasst der Riicklauf in é6ya%desGesamtumsatzeson NACE im
Jahr 2022 (Leistungsnd Strukturstatistikj’

Dielndustriebefragungrlaubtunter anderenRickschiisse auf die Auswirkungen chinesischer Kon-
kurrenz aufstrategische EntscheidungésterreichischetJnternehmen sowi@eren Einsclitzun-

genzu ihrer zulinftigen Entwicklung. Einerseits erlauben die DaterBd&agung Kreuzauswertun-

gen der Antworten mit Indikatoren chinesischer Konkurrenz auf Ebene vorWAShaftszwei-

gen (y Abbildung6.8). Andererseits werden die Unternehmen in der Industriebefragung nach dem
Herkunftsland ihrer drei bedeutendsten Konkurrenten befragt. Dies erlaubt die Ableitung eines sub-
jektiven, unternehmensspezifischen Indikatéradie Bedeutung chinesischer Konkurrétiwva 256

der Unternehmen in der Nettostichprobe erachten zumindest ein chinesisches Unternehmen als ei-
nen ihrer drei bedeutendsten Konkurrenten.

Daruiber hinaus erlaubt die Wil ustriebefragung auch Auswertungaur Exponiertheit von Un-
ternehmen gegentber handelspolitischen Verwerfunged steigenden Energiepreisen. Dies wird
durch eineFragestellungrmoglicht, die die Einschatzung der Unternehmen zur Relevanz verschie-
dener wirtschaftspolitischer Risiken fur das eigene Unternehmen dokumentiert.

Bei derinterpretationder Ergebnisse der Industriebefragung ist einschrankend zu beachten, dass die
Stichprobe der Befragung (grof3e, gitererzeugende Unternehmen) keine reprasentative Stichprobe
Osterreichischer Unternehmen ist und die Daten der Befragung lediglich die subjsigol&i&ung

der Beantwortenden wiedergeben.

36vgl. Holzl et al. (2025).
37 DieUmsatze der NAGE Unternehmen in ddBruttostichprobeentspracherb2,4% des Gesamtumsatzes von NEQB22.
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6.2 Auswirkungen von Einfuhrzéllen bedeutender Handelspartner auf ésterreichische
Unternehmen

6.2.1 Die aktuelle Welle protektionistischer Mal3inahmen

Der Handelskonflikt zwischen den Vereinigten Staaten und China nahm 2018 seinen Anfang. Damals
verhangte U®rasident Trump auf Basis einer Untersuchung von Chinas Industriepolitik duB¢inadas
desUSAulRenhandelsbeauftragtemeitreichende Einfuhrzélle auf chinesische Importe. Darliber hinaus
verhangte die URegierung 2018 auch Einfuhrzdlle Waschmaschinetbis zu 50%)Solarpaneele
(zun&chst 30%%Htahl(25%) undAluminium(10%), die mit wenigen Ausnahmen auf die Einfuhren aller
Exporteure eingehoben wued 8

Diese handelspolitischen MalZnahmen hatBegenmalnahmetturch China, Kanagaie Eurogische

Union und andere Handelspartner der Vereinigten Staaten zur BoaéggEuropaische Union reagierte

auf die USEinfuhrzolle im Juni 2018 mit Gegenzodllen auf Sédhiminium sowie landwirtschaftliche
Produkte und Ausfuhren anderer Lebensmittel und Konsumgiiter, wie Whiskey, Motorrader, Erdnuss-
butter oder Jean®

In Summe umfasstetie 2018 eingefuhrtet SEinfuhrzolle 5%der dsterreichischen Exporte des Jah-

res 2017 in did&JSA ( Abbildung6.1). Abgesehen von geringfiigigen Anpassungen blieben diese Zélle
bis Ende 2021 in KrafEnde 2021 erzieltedie USA und die EU eine Einigutig,die Zdlle auf EU
Exporte von Stahl und Aluminium ab Anfang 2022 durcEadikontingent(Tariff rate quotas, RQ)
ersetzen. Laut Daten der United States Customs and Border Protection waren die in dieser Vereinba-
rung festgelegten Kontingentemit wenigen Ausnahmenfir Osterreich im Gultigkeitszeitraum nicht
bindend.Infolge dieser Einigung setzte die Europaische Union die im Juni 2018 eingefiihrten Vergel-
tungszolle aus.

Abbildung6.1: 201812020 eingefiihrte UKinfuhrzdlle auf E&xporte

Quelle: PROBerechnungen auf Basis von durch Fajgelbaum, Goldberg, Kemulyandelwal (2020) bereitgestellten Da-
ten sowie Daten dddSinternational Trade Commission (USITC).

AnmerkungEntwicklung der durchschnittlichen B fuhrdlle auf ELExporte jener Glter, die wahrend der ersten Amtszeit
von USPréasident Trump mit Zusatzzdllen belegt wurden.

Wahrend seines Prasidentschaftswahlkampfs 2024 aul&Rrasident Trump wiederholt Plane zur
neuerliche Einfihrung protektionistischer Maflinahmen. Im Einklang mit diesen Ankiindigungen wur-
den im Februar 2025 die ersten neuen Zolle verlautbéese Zdlle richteten sislorerst ausschliel3lich

38vgl.Bown und Kolb (2025).
39vgl. Gaal et al. (2023).
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gegen Kanada, Mexiko und China und wurden mit nationalen Notstanden aufgrund illegaler Einwande-
rung und Drogenhandel aus diesen Landern begrifiidet.

107 Die ersten neuen, universell geltenden Z@&eprozentige Z6lle akluminium und Stahlimportgtra-
ten am12. Marz 2025n Kraft. Zudem folgten Einfuhrzolle &raftfahrzeuge und Kraftfahrzeugkom-
ponenten dieab 3. April bzw. 3. Maingehoben wurdef!

108 u X % EJoU & P ul]vZ]v oe c>] & 3§]})v C_ 1]12zZv § A]JE U I°v ]
Zollsatz von 1% auf USImporte jeglicher Herkunft und erheblich hohere Zolle fur eine grof3e Anzahl
von Landerran. Die Absicht dieser zusatzlichen landerspezifischen Zdélle (von derRegiapung als
CE 1% E}l <,00 . 1] Zv &« 5 v EJvU ] JosS8 Eov ,v o+ (]I]
Wahrend der allgemeine Zollsatz am 5. April in Kraft trat, wudigaeziproken Zolle mit Ausnahme
derjenigen fur Chinanur wenige Tage nach ihrer Ankiindigung fur 90 Tage ausgé&setzuropaische
Union setzte daraufhin die ebenfalls Anfang April angekindigten Gegenmafinahmen fir 90.Tage aus

109 Far chinesische Importe wurde der Mindestzollsatz vortibergeherisauifl 45%erh6ht, was zu einer
Ankindigung voWergeltunggollen in Hohe von 12bauf USLieferungen nach China flihrte. Am 12.
Mai einigten sich China und die USA schlie3lich darauf, diese Zélle flr einen ZeitraunégbsO0
Tagen auf 3%fur chinesische Exporte in die USA un@hfilr USExporte nach China zu senken.

110 Nachdem U®rasident Trump zwischenzeitlich wesentlich héhere Zollsétze d&ihtldren in die USA
angedroht hatte, verstandigten sich die-R&gierung und die Europaische Kommission am 27. Juli 2025
auf eineRahmenvereinbarundiese sieht vor, dass kiinftig mit wenigen Ausnahméh Eugzeuge
und Flugzeugteile) alle Alisfuhren in die USA eindiB-prozentigen Zollsatmterliegen. Diese Rege-
lung umfasst ebenfalls HEkporte von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeugteilen. Fir diese Produktgrup-
pen stellt die Einigung eine Reduktion des Zollsatzes gegeniiber dem seit April beziehungsweise Mai
geltenden Zollsatz von 25% dare EUExporte von Stahl und Aluminium sind hingegen von diesem
Ubereinkommen ausgenommen und unterliegen weiterhin dem seit Juni 2025 giiltigen Zollsatz von
50962 Die Ubereinkunft sieht keine Gegenzélle durch die Europaische Union vor.

111 Nachdem die USA eine der wichtigsten Exportdestinationen Osterreichs earistediin betrachtlicher
Teil der 6sterreichischen Wertschdpfung von d&zéllen betroffenSo waren im Jahr 2019 etwa% 3
der gesamten Osterreichischen Wertschopfung in der finalen Nachfrage der USA enthalten (OECD TiVa
Indikatoren).VerschiedendisterreichischeNirtschaftszweige unterscheiden sich jedatgutlichim
Anteil ihrergegentiber dety)SNachfrage exponierteinlandischen Wertschopfung Abbildungs.2).

112 Ein Grofteil der stark gegeniber derNkghfrage exponierten Wirtschaftszweige ist der Herstellung
von Waren (NACE C) zuzuordnen. Jedoch sind auch einige Dienstleistungssektoren, wie die Luftfahrt
(NACE H51: 21,9% der Wertschépfung 2019) und die SchiiNAICE H50: 9,2%), in groRlem Mal3e von
der USNachfrage abhangig. Unter den giterproduzierenden Wirtschaftszweigen ist-Nigcbféage
insbesondere fur die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (NACE C29: 15,9%), den Maschi-
nenbau (NACE C28: %2und die pharmazeutische Industrie (NACE C21: 9,0%) von grol3er Bedeutung.

113 Diverse prospektive Abschatzungen gehen deshalb von relevanten wachstumshemmenden Effekten der
USZdlle des Jahres 2025 auf die Osterreichische Wirtschaft @isS@neider und Sellner, 2025; Nagvi,
2025).

40 pieser Uberblick handelspolitischer Malinahmen wurde unter Verwendutepeéeaktuellen Zeitachskes Peterson Insti-
tute for International Economics erstellt

41 Am 3. Juni 2025 unterzeichneteSUPrasident Trump eine Proklamation zur Erhéhung der Zélle auf Alumimidr&tahlim-
porte auf 504 mit Wirkungab4. Juni.
42 3edoch wurde die Einfuhrung zollfreier Importkontingente angekiindigt.
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Abbildung6.2: Exponiertheit gegeniiber tMiachfrage nach NAQErtschaftszweigen

Quelle: PROBerechnungen auf Basler OECD InteCountry InputOutputTabellen (2019)

AnmerkungDer Anteil der gegeniiber der B&achfrage exponierten WertschopfungNACENirtschaftszweigimfasst die
sektorale Wertschépfung in defSEndnachfragels auch die 6sterreichische WertschépfimgenUSBruttoexporten die
letztendlichnicht vonUSKonsumenterkonsumiert wird. Beide GrofRen wurden n&ahilhoto et al. (2022) berechnéim fir
Reimporte von U&xporten in die USA zu korrigieren, wurde zusatzlich die dsterreichische sektorale Wertschdpfung in den
Inputs von USndustrien ermittelt die in delUSEndnachfrage nadkicht-USProdukten enthalterist.

114 Aufgrund der geringen Zeitspanne zwischen dem Inkrafttreten der 2025 eingeflihriEnflu8zolle
und dem Redaktionsschluss des vorliegenden Berichts ist eine fundierte Abschatzung der Effekte dieser
Zollmafinahmen auf ésterreichische Unternehmen noch nigiglich. Dementsprechend prasentiert
y Abschnitts.2.2empirische Evidenz zu den Effekten der wahren@tdSident Trumps erster Amtszeit
(Trump 1) eingefuhrten USinfuhrzolle.y Abschnitt6.2.3 diskutiert, inwieweit diese Erkenntnisse zu
den Trumpl-Zdllen Riickschlisse fur die potenziellen Effekte der neu&iniifirzolle des Jahres 2025
zulassen.
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6.2.2 Effekte der 2018 eingefiihrten tEinfuhrzélle auf dsterreichische Unternehrtien

115 Studienzu den Effekten der WUSandelspolitik seit 2018ommen Ubereinstimmend zu dem Ergebnis,
dass der Handelskflikt zu einem erheblichen Rickgang d&importe in den betroffenen Produktli-
nien undwirtschaftszweigegefihrt hat (Amiti et al., 2019; Fajgelbaum et al., 202@) .Abschatzun-
gen des Riickgangs der eingefiihrten Mengen pro Prozentpunkt an zusatzlidhgrot&llen liegen
dabei zwischen 1,3% (Amiti et al., 2019) und 1,5% (Fajgelbaum et al., 2020). Fir die 2018 eingefiihrten
Zollsatze auf Aluminium (10%) sowie Eisedh Stahl (25%) wirde das lonpiickgange um 18.5%
beziehungsweise 338% bedeuten.

116 Die von Amiti et. (2019) und Fajgelbaum et al. (2020) geschéatzten Effekte beziehen sich dabei auf alle
Exportdestinationen, die von den 2018 eingefuhrterBiruhrzéllen betroffen waren. Fir dsterreichi-
sche Unternehmen fihrten die TruphZdlle zikeinem statistisch signifikanten Rickgang der Export-
mengenvon betroffenen im Vergleich zu nicht betroffenen Produktlinien in die Vereinigten Staaten
(v Abbildung6.3 bzw. y Textbox6.3 fuir eine Erklarung der empirischen Methodik). Jedoch reduzierten
sich die Exportmengen von betroffenen Produktlinien gegeniibédaadelspartnern um etwa 10%
(linkes Panel vor Abbildung6.3). Eine mdgliche Interpretation dieser Ergebnisse ist, dass es zu einer
Reduktion der Exporte anderer Sthaten in die USA kam, die betroffene 6sterreichische Produkte als
Inputs verwenden. Die Zunahme der Exportmengen in Destinationen aul3erhalb ded & WSA
erlaubt mehrere mdgliche Interpretationen. Diese kdnnten einerseits ein Indiz fir Umlenkungseffekte
Osterreichischer Exporte sein. Andererseits kdnnte diese Zunahme auch einer Diversifizierung von Ab-
satzmérkten durch betroffene Unternehmen geddetisein.

Textbox6.3: Methodologie fiir die Quantifizierung der Effekte von Einfuhrzéllen

Um die Effekte der 2018 eingefiihrten-Biifuhrzélle auf Exporte dsterreichischer Unternehmen zu
quantifizieren, wird folgende empirische Spezifikation verwendet:

tagg L > EJ{EDGE QE Bug
In dieser Spezifikation bezeichnej 4 die Exporte von Produkt p durch Unternehmen i in Jahr t
Diese Schatzungen auf Produktebene erlauben die Berticksichtigung von fixen Effekten fir jedes Pro-
dukt (@ sowie jede UnternehmerkahrKombination Qg sodass die Effekte der Zolle lediglich auf
Basis unterschiedlicher Entwicklungen zwischen betroffenen undogtioffenen Produkten inner-
halb eines Unternehmens identifiziert werden. Die Schatzungéblfildung6.3 und y Abbildung
6.4) wurden mit zwei unterschiedlichen MaBzahlefi ” < Fhefiir Zélle durchgefiihrt. Einerseits
wurde der gewichtete Zollsatz je Harmonized Systedteller Produktlinie verwendet. Zusatzlich
wurden EvenStudySpezifikationen im Sinne von Fajgelbaum et al. (2020) geschatzt, in welchen eine
DummyVariable fur betrdene Produktgruppen (=1 fir betroffene Produkte im Glltigkeitszeitraum
der Zolle) verwendet wurde.
Um die Auswirkungen der S8lle auf Unternehmensindikatoren zu schétzen, sind unternehmens-
spezifische Maf3zahlen der Betroffenheit von den Importzéllen erforderlich. Zur Quantifizierung der
individuellen Betroffenheit von Unternehmen werden die letztveydiign Exportdaten der Unter-
nehmen aus Intrastat und Extrastat vor der Einfihrung de£dll€ verwendet. Auf Basis dieser In-
formation wird fir jedes Unternehmen und Jahr der durchschnittlich geltende Zollsatz fiir das Ex-
portportfolio des Unternehmens voriihrung der Usinfuhrzolle berechnet. Als weitere Maf3zahl
fur die Betroffenheit auf Unternehmensebene wird fur jede UnternehriahsesZelle der wertma-
Bige Anteil des Exportportfolios berechnet, der im betreffenden Jahr den HAdifep unterliegt.

“Die dargestellten Ergebnisse bauen auf die Hintergrundstudien von @tébmst (2025), sowie vdBruberNémet, Rein-
staller, Holzl (2025) auf. Technische Details sind, sofern nicht im Text angefuhrt, in diesen Arbeiten nachzulesen.
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Abbildung6.3: Effekte der Trumyb-Z6lle auf Exportmengen dsterreichischer Unternenmen

Quelle: PROBerechnungen auf Basier Leistungsund Strukturerhebung, Intraind Extrastat sowie UEnfuhrzolldaten der

United States International Trade Commission

AnmerkungDie dargestellten Koeffizienten entstammen Poisson Pseudo Maximum Likelihood Scha&omgem@et al.,

1984 sowie Santos Silva und Tenreyro, 2006) mit fixen Effekten fur jede Unterndlamgtmmbination sowie jedes Produkt.

Das linke Panel entspricht einer Ev8hidy Spezifikation und verwendet eine Dumfayiable (=1, wenn fur das Produkt im
jeweiligen Jahr Trumgolle Gultigkeit hatten) als erklarende Variable. Das rechte Panel verwendet den gliki§efuluS
zollsatz fiir das jeweilige Produktd Jahr als erklarende Variable. Die im rechten Panel dargestellten Effekte entsprechen den
Effekten einen 1prozentigen Erhéhung des Zollsatdzeas Ausmald des geschatzten Effekts ist jeweils als Punkt dargestellt.
Zudem stellt die Abbildung die 86nfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis geclusterter StandardfehlBiedge-
schatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzintervalls jewssts beide U
oder unter der Nulllinie liegen. Ansonstergt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwisddenollbetroffenheitind

der Veranderung der Exportmenger.

Der Wert Osterreichischer Exporte (= Menge x Preis) betroffener Produkte nahm jedoch nicht nur ge-
geniiber EtHandelspartnern, sondern auch gegentbefitdSorteuren (y Abbildung6.4) ab. DieAb-

nahme des Exportwertsetroffener Produkte in die USA Ubersteigt mit etwa 10% (linkes Panabin
bildung6.4) selbst die Abnahme des Werts der Exporte innerhalb der EU (etwa 8%). Damit sind die
Effekte der UZ06lle auf Exportwerte Osterreichischer Unternehmen dennoch wesentlich geringer als
im Durchschnitt aller betroffenen ExporteureAbsatz115).

Ein Vergleich der Effekte der-W§portzolle auf Exportmengen und Exportwerte dsterreichischer Un-
ternehmen legt nahe, dass 6sterreichische Exporteure miedsiktionen der Verkaufspreisetroffe-

ner Produkte auf die USlle reagiert haben, um Anstiege der Endkundenpreise fidbd&hmer und
dadurch zu erwartende Rickgange desNdShfrage zu minimieren.

Diese Erkenntnisse unterscheiden sich deutlich von der Evidenz auf Basis aller voZ dléam 8-

troffenen Exportdestinationen. Amiti et al. (2019), Fajgelbaum et al. (2020) und Cavallo et al. (2021)
zeigen dasdie Stuckpreise der betroffenen Produkte fur Endverbraucher in den USA im Durchschnitt

in ahnlichem Ausmali zunahmen wie die eingehobenen Zollsétze. Diese Ergebnisse bedeuten, dass die
Zobllebeinahe zur Ganzauf die Preis@mach Steuern und Zolleimgelegt wurdenSomit musstenie
Verbraucher iden USAden gré3ten Teil der durch die Zolle verursachten Kostensteigerungen tragen.

Die Strategie 6sterreichischer Exporteure im Umgang mit den fir&anfuhrzdllen scheint sich dem-

nach wesentlich von der Vorgehensweise von Exporteuren aus anderen Volkswirtschaften, wie zum Bei-
spiel China, unterschieden zu haben.
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Abbildung6.4: Effekte der Trumyb-Z6lle auf nominelle Exportwerte dsterreichischer Unternehmen

Quelle: PROBerechnungen auf Basier Leistungsund Strukturerhebung, Intraund Extrastat sowie UEinfuhrzolldaten der

United States International Trade Commission

AnmerkungDie dargestellten Koeffizienten entstammen Poisson Pseudo Maximum Likelihood Scha&omgem@®et al.,

1984 sowie Santos Silva und Tenreyro, 2006) mit fixen Effekten fur jede Unterndlameétembination sowie jedes Produkt.

Das linke Panel entspricht einer Ev8hidy Spezifikation und verwendet eine Dum\fayiable (=1, wenn fur das Produkt im
jeweiligen Jahr Trumgdlle Giiltigkeit hatten) als erklarende Variable. Das rechte Panel verwendet den guHigjefukiS
zollsatz fiir das jeweibgProdukt und Jahr als erklarende Variable. Die im rechten Panel dargestellten Effekte entsprechen den
Effekten einen 1prozentigen Erhéhung des Zollsatdeas Ausmali des geschéatzten Effekts ist jeweils als Punkt dargestellt.
Zudem stellt die Abbildung die 86nfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis geclusterter StandardfehlBiedge-
schatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzintervalls jewssts beide U
oder unter der Nulllinie liegenn8onsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwideh2ollbetroffenheitind

der Veranderung der Exportwerer.

Die 2018 eingefuhrten USnfuhrzdlle wirkten sich auch auf diwestitionstatigkeitisterreichischer
Unternehmen aus. Im Durchschnitt reduzierte ein Unternehmen, dessen gesamtes Produktportfolio von
TrumpZollen betroffen war, seine Investitionsausgaben im Vergleich zu einem nicht betroffenen Un-
ternehmen um 50% (sieltdfekt auf Rohdaten zu Investitionsausgaibetinken Panel von Abbildung

6.5).

Allerdings ist dieser Effekt beinahe zur Ganze durch einen Riickgang besonders groR3er Investitionen
getrieben. Diese Erkenntnis ergibt sich aus einer Untersuchung des Einflusses von Ausreil3ern auf die
Ergebnisse mittels Winsorisieren und Trimrffeenn man den Einfluss extremer Werte (und somit
besonders groR3er Investitionsausgaben) mit diesen Methoden reduziert oder eliminiert, hatten die US
Einfuhrzolle keinen Effekt auf die Investitionsausgaben betroffener Unternehmébi{dungs.5).*

Abgesehen von ihren Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit von Unternehmen wirkten sich die US
Einfuhrzoélle nicht signifikant auf dsterreichische Unternehmensindikatoren seit 2018 aus. Betroffene
Unternehmen zeigten wahrend des Glltigkeitszeitraum&dbe keine abweichenden Trends im Hin-

blick auf Beschaftigung, Bruttowertschépfung und Arbeitsproduktivitat. Jedoch erschlossen betroffene

44 Winsorisieren ist eine Moglichkeit fir den Umgang mit AusreiBern. Dabei werden extreme Werte auf ein bestimmtes
Perzentil t hier Investitionsausgaben tUber dem 99. Perzentil auf ebendieses 99. Perpestitzt. Der Vorteil gegeniber

Trimmen (der Entfenmg extremer Werte aus der Stichprobe) besteht darin, dass durch Winsorisieren keine Beobachtungen
verloren gehen.

45 |n einer eingeschrankten Stichprobe von Unternehmen in besonders betrofiéirtsohaftszweigen (NACE C24: Metaller-

zeugung, NACE C25: Metallerzeugnisse, NACE C27: Elektrische Ausriistungen, NACE C28: Maschinenbau, NACE C29: Kraftwa-
gen¢teile), NACE C30: Sonstiger Fahrzeugbau) sind die Effekte auf Basis winsorisierter Investitgigsdiiant negativ.
Dementsprechend reduzierten die-B&fuhrzoélle zumindest die Investitionstétigkeit von Unternehmen in besonders betroffe-

nen Wirtschaftszweigen (GrubRémet, 2025).
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Unternehmen tendenziehdufiger neue Exportmérkteeziehungsweise erhdhten die Anzahl ihrer Ex-
portdestinationen. In besonders betroffenen Wirtschaftszweigen (NACE C24: Metallerzeugung, NACE
C25: Metallerzeugnisse, NACE C27: Elektrische Ausristungen, NACE C28: Maschinenbau, NACE C29:
Kraftwagengeile), NACE C30: Sonstiger Fahrzeugbau) war diese Diversifizierung von Exportméarkten be-
sonders stark ausgepragt.

Abbildung6.5: Auswirkung der Trumgélle auf Investitionen 6sterreichischer Unternehmen

Quelle: PROBerechnungen auf Basier Leistungsund Strukturerhebung, Intraind Extrastat sowie UEnfuhrzolldaten der

United States International Trade Commission

AnmerkungDie dargestellten Koeffizienten entstammen Poisson Pseudo Maximum Likelihood Scha&omgem@®et al.,

1984 sowie Santos Silva und Tenreyro, 2006) mit fixen Effekten fir jede JSteller2ahrKombination sowie jedes Unter-
nehmen. Das linke Panel verwendtst erklarende Variabtien Anteil des eante Exportportfolios (vor 2018) des Unterneh-

mens, das im jeweiligen Jahr von Trefdtlen betroffen war. Das rechte Panel verwendet stattdessen den exportgewichteten
durchschnittlichen U&infuhrzollsatz fiir das Exportportfolio des jeweiligen Unternehmens. Die im rechten Panel dargestellten
Effekte entsprechen den Effekten aid®-prozentigen Erhéhung des durchschnittlichen fur das Exportportfolio gultigen Zoll-
satzes. Als abhangige Variablen wurden die Rohdaten zu Investitionsausgaben, winsorisierte Daten zu Investitionsausgaben
(Werte Uber dem 99. Perzentil auf den Wert des B&zentils reduziert) sowie getrimmte Daten zu Investitionsausgaben
(Beobachtungen Uber dem 99. Perzentil aus Sticlepentifernt) verwendetDas Ausmald des geschétzten Effekts ist jeweils

als Punkt dargestellZudem stellt die Abbildung die 1@6nfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis geclusterter Stan-
dardfehler darDie geschatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzinter-
valls jeweils beide Uber oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhamg zwische
der Zollbetroffenheitind der Verdnderung der Investitionsausgaben

6.2.3 Hinweise auf Auswirkungen der 2025 eingefiihrtefZtlfe auf ésterreichische Unternehmen

123 Die von Urasident Trump 2018 eingefuhrten Einfuhrzélle auEEhbrte umfassten lediglich wenige
Produktgruppen (Eisen und Stahl, Aluminium, Waschmaschinen und Solarpaneele). Demgegenuber sind
mit wenigen Ausnahmealle EJAusfuhrenvon den U 6llen des Jahres 2025 betroffen. Dementspre-
chend ist fraglich, ob 6sterreichische Unternehmen in Wirtschaftszweigen, die von den Einfuhrzdllen
des Jahres 2018 nicht betroffen waren, ebenfalls in der Lage sein werden, Reduktionen von Absatzmen-
gen am USMlarkt durchPreissenkungen zu verhindern oder zu mindern (GrBenet, 2025). Zudem
sind auch die auf Aluminidrsowie Stahlund Eisenexporte gultigen Zollsatze 2025 mit 50% wesentlich
hoher als die von 20112021 giiltigen Satze von 10% auf Aluminium und 25% aoflfideStahl. Somit
ist fir 2025 auch in diesen Wirtschaftszweigen von gréReren Effekten auf Absatzmengen auszugehen,
die die angekindigten Importkontingente Uberschreiten.

124 Die Handelspolitik des Jahres 2025 ist durch haufige Ankiindigungen und Androhungen von Mafl3nah-
men gepragt, die infolgedessen in vielen Fallen aufgeschoben und adaptiert wurden. Dies aul3ert sich
durch einhohes Ausmalf’ amwirtschaftspolitischer Unsicherhdit Abbildung6.6). Unsicherheit fiihrt
typischerweise zu Rickgangen betrieblicher Investitionen (Bloom et al., 2007; Kumar et al., 2023). Die
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Ergebnisse der WIH@dustriebefragung unterstreichen diesen Zusammenhang. 41% der befragten 6s-
terreichischen Unternehmen geben an, Ausristungsinvestitionen infolge steigender Unsicherheit zu re-
duzieren®® Gleichzeitig erachten 71% der befragten Unternehmen das Risiko im Zusammenhang mit
handelspolitischen Verwerfungen derzeit als schwer einschatzbar. Diese Evidenz deutet darauf hin, dass
die Auswirkungen der Handelspolitik auf Investitionen dsterreichiishtternehmen im Jahr 2025 po-
tenziell gréer ausfallen kénnten als die Effekte deEldfsihrzolle des Jahres 2018.

Abbildung6.6: Indikatoren wirtschaftspolitischer Unsicherheit

Quelle: Global Economic Policy Uncertainty IndeyDavis (2016)USTrade Policy Uncertainty Index von Baker et al. (2016),
Trade Policy Uncertainty Index von Caldara et al. (2019).

Die Handelshemmnisse infolge des Handelskrieges zwischen den USA und China fihrten zu Verande-
rungen der Lieferketten betroffener Unternehmen (Grossman et al., 2024jnd\@ang, 2025). Eine
Moglichkeit, Einfuhrzdlle zu umgehen oder zu reduzieren, ist die Verlagerung von Produktionsschritten
in jenen Absatzmarkt, in welchem Einfuhrzélle eingehoben werden. Dementsprechend ist ein Zusam-
menhang zwischen der Exponiertheit vontddmehmen gegentiber handelspolitischen Maflinahmen

und Verlagerungsabsichten denkbare WIF@ndustriebefragung gibt Hinweise darauf, inwieweit ein
solcher Zusammenhang fiir 6sterreichische Unternehmefeitraum 20252030 besteh

Unter jenen Unternehmen, die die Relevanz der Handelspolitik fir das eigene Unternehmen als gering
erachten, &uRRern lediglich 16%erlagerungsabsichtgn Abbildung6.7). Der Anteil der Unternehmen

mit Verlagerungsabsichten ist hingegen wesentlich héher, wenn die Relevanz der Handelspolitik fur das
eigene Unternehmen mittelmaRig (27%) oder hoch (48%) eingeschatt mietrdings ist der Anteil

jener Unternehmen, die die handelspolitischen Verwerfungen als Grund fiir geplante Verlagerungen
erachten, selbst untgenenUnternehmen gering (7%), die die Handelspolitik als fir das eigene Unter-
nehmen sehr bedeutsam erachtefy Absatz 173, Abbildung 6.7). Fur amUSMarkt préasente

4 m Einklang mit diesen Ergebnissen nannten 46% der im Rahmen de&/écBaftsbarometers (Bernleithner, 2025) im

Mai 2025 befragten Unternehmen ohne aktuelle Investitionsabsichten die allgemeine wirtschaftliche Unsicherheit als Haupt-
grund fur ihre zurtikhaltende Investitionstatigkeit.

47 Der Anteil der Unternehmen mit Verlagerungsabsichten und Interesse an einer méglichen Verlagerung in die USA liegt zwi-
schen 0% bei geringer Relevanz der Handelspolitik und 13% bei hoher Relevanz der Handelspolitik fiir das eigene Unternehmen.
Selbst unter jenen wenigen Unternehmen, die eine Verlagerung planen und die USA als interessante Destination erachten,
nennen jedoch nur 23% die handelspolitischen Verwerfungen als Grund fir die geplante Verlagerung.
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Unternehmen und in der Industriebefragung erfasste Unternehmen ist dieser Anteil ebenso gering
(7%)*4° Dementsprechend scheinen die 2025gefiihrten Einfuhrzolle nur in vereinzelten Falésr-
lagerungstendenzen nach sich zu ziehen.

Abbildung6.7: Verlagerungsabsichten und Griinde dafiir nach subjektiver Einschatzung der Relevanz
von Handelspolitik fiir das eigenen Unternehmen

Quelle: PROBerechnungen auf Basis der WHIRGustriebefragung 2025.

6.3 Auswirkungen zunehmender chinesischer Konkurrenz auf ésterreichische Unternehmen
6.3.1 Bestehende Evidenz und wirtschaftspolitischer Kontext

127 Das massive und durch intensive Industriepolitik begleitete Wachdturohinesischefsiterexporte
nach 2001fiihrte zur Entstehung eines neuen Strangs innerhalb der Aulenhandelsliteratur. Diese
c Z]W Z} dMeratur dokumentierfundamentale Auswirkungen auf die industrielle Entwickilomng
dustrialisierter Volkswirtschaftemsbesonderealer Vereinigten Staaten. Diverse StudizrB(Autor et
al., 2013; Acemoglu et al., 2016; Asquith et al., 2019; Bloom et al., 2016; Utar, 2018) dokumentieren
signifikané Beschéftigungsriickgédnge und erhéhte Marktaustrittwahrscheinlichkeiten besonders
von zunehmender chinesischer Konkurrenz betroffenen Industrieunternehmen im ersten Jahrzehnt
nach ChinaBeitritt zurWelthandelsorganisatioartber hinaus identifizierte die Literatur eine Viel-
zahl weiterer Wirkungskanale chinesischer Konkurrenz, wie beispielsweise Auswirkungeimses-die
titions- und Innovationstéatigkeiton UnternehmenAutor et al, 2020; Bloom et al., 2016; Pierce und
Schott, 2018)

48 Keines der Unternehmen in der Wik@ustriebefragung 2025, die entweder nicht amNUSkt prasent sind oder die
Bedeutung der Handelspolitik fiir das eigene Unternehmen als gering einschéatzeviepgigerungen aufgrund handelspoli-
tischer Verwerfungen.

49 Die am USMarkt prasenten Unternehmen gehen zudem grof3tenteils davon aus, dass-Biarki®ir inr Unternehmen in
den néachsten funf Jahren an Bedeutung gewinnen (46%) oder von konstanter Bedeutung (44%) sein wird.
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128 Mit wenigen Ausnahmen 8. Friesenbichler und Reinstaller, 2023; Friesenbichler et al.,ND2drg
und Johnston 2025) ist die empirische Evidenz zu den Auswirkungen chinesischer Konkurrenz seit der
globalen Finanzkrise beschrankt. Somit dokumentieren wenige Studien die Effekte chinesischer Konkur-
renz in jener Phase, in welcher das Upgrading der chinesischerrimtdesieutend voranschritt. Die
wenigenAnalysendie einenjiingerenZeitraum betrachtenz(B. Friesenbichler et al., 202#ilberg
und Johnston 2025, liefern Hinweise darauf, dass sich die Auswirkungen chinesischer Konkurrenz vor
dem Hintergrund der veranderten industriepolitischen Zielsetzung Chinas verandert(halzdrelle
6.1).

Tabelle6.1: Zusammenfassung der empirischen Ergebnisse zu den Effekten chinesischer Konkurrenz

Effekte chinesischer Bis 2012 2013 bis 2022 Ab 2025

Konkurrenz im nand (ST STV S VA ] e
Beschaftigung t! t6 010 {12
Marktaustritt +2 +6 0 bis +0

Verlagerung ins Ausland +7 010 +12
/v peSE] W ] vs! +3 +7 +10

Produktivitat +6 Obis t° 0102

Innovation, F&EAktivitaten t4 +6 10 +12
Investitionen t5 010
Diversifizierung von Markte +8 +10,11

Quelle: eigene Darstellung.
Ausgewahlte Quellen zu den empirischen Ergebnisgertor et al(2013). v 2 Asquith et al. (2019)v 3 Bloom et al. (2024).
v 4 Autor et al. (2020)v 5 Pierce, Schott (2018). 6 Bloom et al(2016).v 7 Gu et al. (2021)v 8 Caselli, Schiavo (2020).
9 Friesenbichler et al. (2024y. 1° GruberNémet (2025).v 11 Friesenbichler und Reinstaller (2028)2 GruberNémet et al.
(2025).
vu ElpvPtAW ¢« P SJA & (( 15 Z]v *]* Z & <}VIPEE vIU ci®W | Jv «& §]e8]e Z «]1PV](]l v
nesischer Konkurrenz.
a Jedoch weisen die Ergebnisse von GriNdamnet (2025) auf positive Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz in Ex-
portmarkten hin.

129 Der umfassende Einsatdustriepolitischer Instrumentegug (trotz eingeschrankter rezenter Evidenz)
wesentlich dazu bei, dass die Europaische UniondhieaStrategie2019 bedeutend lberarbeitete.
Wahrend die europaische ChiStrategie bis 2019 vor allem Kooperation und 6konomische Integration
betonte, wurde China 2019 erstmals auch als Konkurrent und systemischer Rivale bezeichnet (Garcia
Herrero und Vasselier, 202Bje Europdische Kommission formuliert in ihrer aktuellen Sinagegie
unter anderem das konkrete Ziel, ausgewogenere und wechselseitigere Bedingungen fiir 6konomische
Beziehungen herzustellen. Dabei wurden wettbewerbsverzerrende Subventionen, selekkitddfM
nung, Investitionsbescankungen und unzureichender Schutz geistigen Eigentums in China als konkrete
Hindernisse identifiziert.

130 Diesem Strategiewechsel folgten diverse politische MalRBnahmen mit dem Ziel, politisch verursachter

Benachteiligung européischer Unternehmen zu begegnen. Hierzu z&hlte unter anderem die Erarbeitung
Jv ¢ /VA +8]8]}ve°® & ]vi}uu ve ~c }u% EnInvesimenttP E*eX VE ¢} «}008§

europaischen Unternehmen den Zugang zum und eine faire Behandlung am chinesischen Markt ermdg-
lichen. Trotz einer grundsétzlichen politischen Ubereinkunft Ende 2020 ist das CAl jedoch bis heute nicht
ratifiziert. Des Wedren wurde ein Instrument im Hinblick auf das internationale Beschaffungswesen
(IP) geschaffen. Dieses erlaubt es der Européischen Kommission, den Zugang von Unternehmen aus
NichtEULandern zu offentlichen Ausschreibungen zu unterbinden, wenn europaische Unternehmen
im Herkunftsland des entsprechenden Unternehmens mit ebensolchenr8asghgen konfrontiert
sind. Daruiber hinaus wurden Instrumente geschaffen, mit welchen die Européische Kommission gegen
Wettbewerbsverzerrungen durch drittstaatliche Foérderungsfer das Ausiben wirtschaftlicher
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Zwangevorgehen kanf® Diese MaRnahmen ergéanzen die bereits besteheddgrDumpingund Anti-
Subventionsinstrumentder EU.

Die rezente Untersuchung staatlicher Subventionen flir chinesische Hersteller elektrischer Fahrzeuge
durch die Européische Kommission sowie die darauf berutignélénrung von Importzéllen auf eleki-
rische Fahrzeuge chinesischen Ursprusigein Beispiel fur die Nutzung diesdgischaftspolitischen
Instrumentariums

6.3.2 Auswirkungen chinesischer Konkurrenz auf sterreichische Unternehmen séit 2013

Das Ausmal chinesischer Konkurrenz am 6sterreichischen Markt (Jiektbox6.4 flir Erklarungen

zur Berechnung der Konkurrenzindikatoren) nahm im Zeitraum vont2083 in beinahe allen guter-
erzeugenden NAGHKiIrtschaftszweigen zuy@bbildung6.8)*2. Besonders ausgepragt war diese Zu-
nahme fur die Erzeugung von Datenverarbeitungsgeraten sowie elektronischen und optischen Erzeug-
nissen (NACE C26) und die Erzeugung von elektrischen Ausristungen (NACE C27). Die diesen Wirt-
schaftszweigen zuzuordnenden Imigoaus China nahmen von 20@D23 um mehr als das Dreifache

des Werts der jeweiligemporte Osterreichsaus Chinam Jahr 2007 zu.

Textbox6.4: Indikatoren chinesischer Konkurrenz

& c Z1YvZ} A4teratur folgend wird die produktbezogene Intensitat chinesischer Konkurrenz
in Jahr t im Gsterreichischen Inland als Quotient des Werts chinesischer Importe nach Osterreich
(1 %2%°'") und den Gesamtimporten des Produkts in einem Basisjabmessen%.1; bezeich-
net dabei die Menge aller Lander exklusive Osterreich.

p o ‘1, \ 2/EA
p/g%A(S L ﬁ'EfﬁEA\ ZEA
AR,

Der Grol3teil der€ChinaSchock:Literatur bemisst den Handelsschock ausschlieldiehBasisier
Veranderung der chinesischen Mamiahetrationim Inland Dieser Ansafgreift jedochfiir die Ana-
lyse einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie Osterreickurz da der Binnenmarkt klein und die
Industriestark exportorientiert ist. Da Osterreich einen erheblichen Anteil seiner Wertschopfung ex-
portiert, ist zu erwarten, dass zunehmende chinesische Konkurrenz in Exportmarkten fiir dsterreichi-
sche Unternehmen auch dann von Bedeutungnstin die Marktdurchdringung in Osterreich selbst
gering bleibt. Aus diesem Gruwitd t Fiesenbichleund Reinstaller (2023plgend t zusatzlich ein
MaR fiir die chinesische Marktdurchdringung in Exportmarkten Ostertscisksichtigt

A RAEA T 1o\ T
WAQ Y f1; = = a (14
0/3‘1 AT L Ay, 40, = z/EAN'UéS' - .,®8'\|
& T2 ERL; _NU TEMKY = A_:ngl

O& b

Diese Maf3zahl chinesischer Konkurrenz in Exportmarkten gewichtet die landerspezifische Maf3zahl
chinesischer Konkurrenz mit dem Anteil der jeweiligen Exportdestinationen in den Gesamtexporten
des jeweiligen Produkts durch 6sterreichische Unternehmen.

50 Zudem verfolgt die Européische Union in itinelustriestrategieine Diversifizierungbeziehungsweise BRiskingStrate-

gie, um die Abhangigkeit von China in kritischen Bereichen zu reduzieren. Entsprechende Bestrebungen umfassen beispiels-
weise dieverordnung zur Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kriti-
schen Rohstoffeim Rahmen deEuropaischen Strategie fir wirtschaftliche Sicherheit

S1Dje dargestellten Ergebnisse bauen auf die Hintergrundstudie@rdrerNémet (2025)sowie vorGruberNémetet al.

(2025) auf. Technische Details sind, sofern nicht im Text angefiihrt, in diesen Arbeiten nachzulesen.

2F(ir die Mikrodatenanalysen standen im AMDC Unternehmensdaten vot2P@23zur Verfiigung, diamitden Untersu-
chungszeitraum bestimmten. Auf aggregierter Ebene von N@&thaftszweigen existieren Daten aus der Leistunys
Strukturstatistik fur den Zeitraum 20@023. In jeder Darstellung dieses Kapitels wurde jeweils der gréRtmdgliche zur Verfu-
gung stehende Zeitraum gewahlt.
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Abbildungs.8: Zunahme chinesischer Konkurrenz im Inland nach \WA@&thaftszweigen, 20022023

Quelle:Harmonisierte BA@uRenhandelsdaten

AnmerkungFur die Berechnung der hier dargestellten Indikatoren chinesischer Konkurrenz im dsterreichischen Inland auf
Ebene voiNACEWirtschaftszweigen wurden Korrespondenztabellen von Eurostat verwendet, um die Handelsdaten auf Pro-
duktebene zu NAGWIrtschaftszweigen zu matchebie Indikatoren fir NAG&bschnitte wurden als ungewichtete Mittel-

werte der Indikatoren der zugehdrigen NACHdler ermittelt.

133 Die Entwicklung der wirtschaftszweigspezifischen Indikatoren chinesischer Konkurrenz am 6sterreichi-
schen Markt folgte im Wesentlichen der Entwicklung der Konkurrenzmal3e in dsterreichischen Export-
markten. Auf Produktebene ergeben sich jedoch bedeutendersoiiede. So hat die Veranderung der
Mafzahlen chinesischer Konkurrenz am 6sterreichischen Markt und in Exportmarkten zwischien 2007
2023 nur fir etwa 71% der sechsstelligeARf&luktlinien das gleiche Vorzeichen. Diese Beobachtung
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unterstreicht die Bedeutung der separaten Quantifizierung der Effekte chinesischer Konkurrenz im hei-
mischen Markt und in Exportmarkten.

Die Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz auf Osterreichische Unternehmen im Zeitraum
2013t2022 (GrubeiNémet, 2025) unterscheiden sich deutlich von den in der Literatur dokumentierten
Effekten auf europdische Volkswirtschaften vor 2013 (siefextbox6.5 fir Erklarungen des empiri-

schen Ansatzes). Jedoch bleibt unklar, ob dies auf eine Veranderung der Effekte chinesischer Konkurrenz
zuriickzufuhren ist oder sich die Effekte auf 6sterreichische Unternehmen auch bereits vor der globalen
Finanzkrise von andeteEU> v Ev pvs E-+ Z] vX vv } AYZ @} ISti@en®OZ]v
terreich beriicksichtigten (Bloom et al., 2016; Friesenbichler et al., 2024), gibt es keine Studien, die sich
ausschlieB3lich den Effekten chinesischer Konkurrenz auf dsterreichiseneeldnten vor der globalen
Finanzkrise widmeny Tabelle6.1 vergleicht die in Grubedémet (2025) und Grubéd¥émet et al.

(2025) dokumentierten Zusammenhéange mit den Ergebnissen der bestehenden Literatur.

Textbox6.5: Methodologie zur Quantifizierung von Effekten chinesischer Konkurrenz

Die iny Textbox6.4 beschriebenen produktbezogenen Maf3zahlen chinesischer Konkurrenz werden
im Austrian Micro Data Center dsterreichischen Unternehmen mittels dem jeweiligen Exportportfo-
lio der Unternehmen zugeordnet. Fir die Berechnung eines unternehmensspezifischenridikato
wurden die produktspezifischen Indikatoren daraufhin mit dem wertméRigen Anteil des jeweiligen
Produkts in den Exporten des Unternehmgeawichtet.

Die unternehmensspezifischen Effekte chinesischer Konkurrenz werden sodann auf Basis empiri-
scher Spezifikationen (sieheBz.Bloom et al., 2016) der folgenden Form quantifiziert:

v L >5 g E 6 +o/g)j“,§|5>7 40/5[@0 % E Dg E Byg
In dieser Spezifikation bezeichnalie Veranderung einer Variable tUber einen flnfjahrigen Betrach-
tungszeitraum.; ;g istjeweils der unternehmensbezogene Indikator, fur den der Effekt einer Veran-
derung der Intensitat chinesischer Konkurrenz geschatzt wird. Die obige Spezifikation enthalt sowohl
den Indikator chinesischer Konkurrenz im heimischen M&&ls auch den Indikator chinesischer
Konkurrenz in Exportmarktei%(sowie eine Interaktion der beiden) als erklarende Variatdgn.
sind fixe Effekte fiir jede Kombination aus Zeitperiode und \WiEEechaftszweig. Dementspre-
chend sind die Effekte der Indikatoren chinesischer Konkurrenz ausschlief3lich auf Basis der Variation
zwischen Unternehmen innerhalb von Industrien identifizidit.eine detaillierte Diskussion der Ein-
schrankungen der verwendeten Methodologie sowie zusatzliche Schatzungen zur Analyse der Ro-
bustheit der gewahlten MaRzahlen chinesischer Konkurrenz siehe @Gtétet (2025).

Effekte chinesischer Konkurrenz auf die Beschéaftigung in ésterreichischen Unternehmen

Vor der globalen Finanzkrise fuhrte chinesische Konkurrenz zu Beschéftigungsriickgéangen in der euro-
paischen Industrie (Balsvik et al., 2015; Bloom et al., 2016; Utar, 2018). Fir dsterreichische Unterneh-
men sind im Zeitraum 2013022 keine derartigen Effekbeobachtbar ¢ Abbildungs.9).

Jedoch gibt die WIFdustriebefragung Hinweise darauf, dass starker von chinesischer Konkurrenz
betroffene dsterreichische Industrieunternehmen im Zeitraum 200380 haufiger einemBeschéfti-
gungsabbawlanen.Unternehmen, dizumindest ein chinesisches Unternehmen als eihesr drei
bedeutendsten Konkurrenten erachtegeben darindeutlich haufigean, die Beschaftigung in Oster-
reich in den nachstefinf Jahren reduzieren zu wollen (42% im Vergleich zu. 25%)

Dieser Zusammenhang ist sogar nach Berlicksichtigung diverser Kontrollvariablen statistisch signifikant
(GruberNémet et al., 2025). Die Wahrscheinlichkeit eines gepl@asohéaftigungsabbaus im Zeitraum
202512030ist unter Unternehmen mit zumindest einem bedeutenden chinesischen Konkurrenten um
etwa 15,5% hoher als fir den Rest der in der Industriebefragung erfassten Unternehmen. Der Effekt
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chinesischer Konkurrenz auf die Wahrscheinlichkeit eines geplanten Beschéaftigungsabbaus ist in der
Produktion (; Abbildung6.10) sogar noch starker ausgepragt (18,3%).

Abbildung6.9: Effekte chinesischer Konkurrenz auf Indikatoren unternehmerischer Aktivitéat

Quelle:PROEBerechnungen auf Basis der Leistungsl Strukturerhebung, der F&&hebung, Intraund Extrastat sowie
Harmonisierten BA@ufRenhandelsdaten

AnmerkungDie dargestellten Koeffizientéhentstammen gepoolten OtSpezifikationen mit ZeNACE4-Steller fixen Effek-

ten, in welchen jeweils ausschlielich der Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland (linkes Panel) oder der Indikator chin
sischer Konkurrenz in Exportmérkten (rechtes Patsefrklarende Variable verwendet wurdias Ausmald des geschatzten
Effekts ist dabei jeweils als Punkt dargestélitlem stellt die Abbildung die 8@6nfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis
robuster Standardfehler daRie geschétzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des
Konfidenzintervalls jeweils beide Uber oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanteariZzusamm
hang zwischen dem Zuwachs chiselsér Konkurrenz und dem jeiligen Unternehmensindikator vor.

Effekte chinesischer Konkurrenz auf die Arbeitsproduktivitét 6sterreichischer Unternehmen

Der Zuwachs chinesischer Konkurrenz tbte negative Effekte auf Patentanmeldungen und die Innovati-
onstatigkeit von U8 nternehmen aus (Autor et al., 2020). Auf europdische Unternehmen wirkte der
frihe ChinaSchock (vor der globalen Finanzkrise) hingagevationsinduzierend und produktivitats-
steigernd(Bloom et al., 2016; Caselli et al., 20B1¢ser produktivitatssteigernde Effakahm jedoch
sukzessive alndkehrtesich schlie3lich uiirriesenbichler et al., 2024ur die Stichprobe 6sterreichi-

scher Uternehmen zwischen 2012022 bte chinesische Konkurrenz im Inland eberikeifen pro-
duktivitatssteigernden Effeldus (inkesPanel vony Abbildung6.9). Im Gegensatz zu Friesenbichler et

al. (2024) zeigt sich allerdings keine Umkehr des von Bloom et al. (2016) dokumentierten Effekts.

Zunehmende chinesisck@®nkurrenz in Exportmérktexgsheint jedoctAnreize flir Produktivitatssteige-
rungenfir Osterreichische Unternehmen zu schaffen (rechtes PanelAinbildung6.9).>* Eine Zu-
nahme chinesischer Importe der Produkte eines Unternehmens in Exportdestinationen Osterreichs um
ein Prozent der globalen Importe dieser Produkte in diese Landergruppe ist mit einer Erhdhung der

53Dieiny Abbildungs.9 dargestellten Effekte wurden einer Reihe von Robusthkiespriifungen unterzogen. Die dokumen-

tierten signifikanten Effekte auf Forschungsd EntwicklungsausgabandArbeitsproduktividt bleiben in diesen zétzlichen
Spezifikationen jeweils erhalten (Gruidgmet, 2025).

54Keine der Studien, die die Effekte chinesischer Konkurrenz auf die Produktivitat von Unternehmen untersuchten, analysier-
ten sowohl die Effekte chinesischer Konkurrenz im Inland und in Exportmaérkten. Die bestehende Literatur liefert somit keine
Anhaltspunte, mit welchen die dokumentierten Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz in Exportmarkten verglichen
werden kénnen.
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Arbeitsproduktivitat des Unternehmens um etwa 0,05% verbunden. Eine solche Zunahme chinesischer
Importe entspricht in etwa dem Median (0,85%) der Veranderung des Indikators chinesischer Konkur-
renz in der Stichprobe Osterreichischer Unternehiiten.

Abbildung6.10: Chinesische Konkurrenz und Plane zur Beschéftigungsentwicklung in Produktions
tatigkeiten in Osterreichs Industrie 202930

Quelle WIFQGIndustriebefragung 20251armonisierte BA@uRenhandelsdaten, eigene Berechnungen

Anmerkung: Deindikator chinesischer Konkurrenz im Inland bezieht sich auf das letztverfigbare Jahr-def¥AAdndels-

daten (2023) und wurde als Quotient der chinesischen Importe als Anteil der globalen Importe der dem jeweiligen NACE 4
Steller zuzuordnenden FH&SStdler Produkte ermittelt.

Effekte chinesischer Konkurrenz auf Fédivitaten dsterreichischer Unternehmen

140 Osterreichische Unternehmen, die im Zeitraum 2@022 von einer starkeren Zunahme chinesischer
Konkurrenam Inlandbetroffen waren, reduzierten ihsdusgaben fiir Forschung und Entwickieigtiv
zu weniger stark betroffenen UnternehmenAbbildung6.9). Dieses Ergebrigetet eine mogliche Er-
klarung dafir, warum der zunachst produktivitatssteigernde Effekt chinesischer Konkurrenz im Inland
(Bloom et al., 2016) in rezenten Stichproben nicht mehr beobachtbar ist.

141 EineErh6hung debsterreichischen Importe aus Chima ein Prozent der globalen Importe der Pro-
dukte einesUnternehmensnach Osterreich filhrteu einen Riickgang dedforschungsund Entwick-
lunggyuote von etwa 0,196.Aghion et al. (2009) bezeichnen diesen Effekt als Entmutigungseffekt zu-
nehmender Konkurrenz. Cusolito et al. (2023) dokumentieren &hnliche Reaktionen chilenischer Unter-
nehmen auf zunehmende chinesische Konkurrenz.

SSper Mittelwertder Veranderung des Indikators chinesischer Konkurrenz im Inland (Zunahme chinesischer Importe in Prozent
der globalerimporte im Basisjahr) tber einen funfjahrigen Zeitraum in der Stichprobe dsterreichischer Unternehmen betragt
etwa 3,5%.

6 Dieser signifikant negative Effektdasthzu beobachten, wenn die&EAusgaberals abhéngige Variable verwendet werden.
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Die Resultate von Friesenbichler und Reinstaller (2023) erlauben eine Einordnung dieser Ergebnisse zum
Effekt chinesischer Konkurrenz auf FR&ESgaben dsterreichischer Unternehmen. Die Studie zeigt auf
Basis der WIFMdustriebefragung 2016, dass von s#ign Zuwachsen chinesischer Konkurrenz be-
troffene dsterreichische Unternehmen im Zeitraum 2@016 weniger haufig Veranderungen des Pro-
duktportfolios und ihrer Geschéftsfelder vornahmen als weniger exponierte Unternehmen. Zudem re-
duzierte zunehmende chissche Konkurrenz in dieser Stichprobe den Aufbau neuer Kompetenzen.
Zusammen deuten diese Resultate darauf hin, dass exponierte dsterreichische Unternehmen im Um-
gang mit chinesischer Konkurrdigher tendenziell eingdefensive Strategiger Fokussierung auf Kern-
kompetenzen verfolgten.

Demgegentiber planddnternehmen mit bedeutenden chinesischen Konkurregiemalder aktuel-
len Industriebefragung haufigeme Verbreiterund63% im Vergleich zu 55%ger Aufwertung57%

im Vergleich zu 43%) ihr&oduktportfolios in den nachstdiinf Jahren(fur Details siehe Gruber
Német et al., 20258ark von chinesischer Konkurrenz betroffene 6sterreichische Unterneschen
nen somizunehmend eine offensivere Strategieverfolgen, um ihre Marktposition zu erhalten bezie-
hungsweiseustarken.

Effekte chinesischer Konkurrenz auf Strukturwandel innerhalb von und zwischen Unternehmen

Strukturwandel zwischen Sektoren kann in verschiedenen Formen auf(refdschnitte8.2, 8.4).
Zwischen Unternehmen kann Strukturwandel stattfinden, indem Unternehmen eines Sel8ode(z.
Industrie) Beschaftigung abbauen oder aus dem Markt austreten, wohingegen Unternehmen eines an-
deren Sektors (B. des Dienstleistungssektors) Beschéaftigurfigeaien.

Vor der globalen Finanzkrise verursachte die Intensivierung chinesischer Konkurrenz diese Form des
Strukturwandels durch den Marktaustritt besonders exponierter Unternehmen, sowohl in den USA als
auch in der EU (B. Bloom et al., 2016, Bloom et al., 202 Querschnitt aller Unternehmen der
Osterreichischen Stichprobe zeigt sich keine erhtitaektaustrittswahrscheinlichkeiinter besonders
gegenuber Zuwachsen chinesischer Konkurrenz exponierten Unternghmdéildung6.11). Be-
schrankt man die Stichprobe auf den Zeitraum 22038, verursachte chinesische Konkurrenz in die-

ser Teilstichprobe eine statistisch signifikante Reduktion der Wahrscheinlichkeit des Fortbestehens von
OsterreichischetnternehnmenFir dieunproduktivsten Unternehménbewirkte chinesische Konkur-

renz allerdings Uber den gesamten Zeitraum von 2PA32 eine signifikante, wenngleich geringe, Er-
héhungihrer Marktaustrittswahrscheinlichkeisiehe GrubeNémet, 2025 fir Details)

Strukturwandel kann jedoch auch innerhalb fortbestehender Unternehmen stattfinden, indem die ei-
nem Sektor zuzuordnende Beschaftigung reduziert wird, wohingegen die einem anderen Sektor zuzu-
ordnende Beschaftigung aufgebaut wird. Diese Form des Strukturlsamderhalb von Unternehmen

kann entweder dadurch erfolgen, dass bestehende Betriebsstétten ihre Spezialigieziagungs-

weise Haupttatigkeit und infolgedessen ihre sektorale Klassifikatiégmdern. Alternativ kann dieser
innerbetriebliche Strukturwadel t zum Beispiel von der Herstellung von Waren zu Dienstleistungen
auchdarin bestehen, dass Unternehmgiitererzeugenddetriebsstatten schlieBen und gleichzeitig
nichtgutererzeugend®etriebsstatten eréffnen.

Rezente Studien von Bernard et al. (2017) und Ding et al. (2022) haben gezeigt, dass ein erheblicher Teil
des Beschéftigungsrickgangs intderstellung von Waren Relatioreum Dienstleistungssektor in Da-
nemark bzw. den Vereinigten Staatanf Wechsel der sektoralen Zuordnumgn Unternehmen oder
Betriebsstatten zuriickzufiihren ist. Durch solche Wechsel reduziert sichididuatsiellklassifizierte
Beschaftigungon Unternehmen, wohingegen sich diehtindustrielle Beschéaftigungrhoht Eben-

solche Wechsel der sektoralen Klassifikation sind fur ¢sterreichische Unternehmen ebenfalls zu be-
obachten. Jedoch sind diese sel(erAbsatz256).%®

57 Damit sind jene Unternehmen iomtersten Quintil der Verteilung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat 22013
der in der Stichprobe befindlichen Unternehmen gemeint.

58 Ein solcher Wechsel fand fiir lediglich 1,3% der Beobachtungen in der Unternehmensstichprobe veNéBrabéz025)
statt.
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Bloom et al. (2024) haben die Bedeutung dieses Phanomens im Kontext der dur€hidagchock*
verursachten Arbeitsplatzverluste in den USA untersuctdoBismentierendassn den US&twa 406

des Beschaftigungsriickgangs inlderstellung von Waren duranehmende chinesisci@nkurrenz

auf Sektorwechsel zurtickzufiihren silidne Verdnderung der unternehmerischen Spezialisierung
stellte in den Vereinigten Staaten somit eine Strategie flir den Umgang mit zunehmender chinesischer
Konkurrenz dar.

Abbildungs.11: Effekte chinesischer Konkurrenz auf Indikaroron Strukturwandel innerhalb von und
zwischen Unternehmen

Quelle:PROEBerechnungen auf Basis degistungsund Strukturerhebung, des statistischen Unternehmensregisters; Intra

und Extrastat sowie Harmonisierten BAGBenhandelsdaten

AnmerkungDie dargestellten Koeffizienten entstammen gepoolten&jiezifikationen (lineare Wahrscheinlichkeitsmodelle)

mit ZeitNACH-Steller fixen Effekten, olenenjeweils ausschlieRlich der Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland oder der
Indikator chinesischer Konkurrenz in Exportmérkten als erklarende Variable verwende?%ﬂdlsdmhéngige Variablen wur-

den DummyVariablen verwendet: |(Marktverbleib) =1, wenn das Unternehmen zum Ende der Beobachtungsperiode nicht aus
dem Markt ausgeschieden istANACEKlassifikation) =1, wenn sich die NAGEellerZuordnung des Unternehmens wahrend

der Betrachtungsperiode verandert hat; I(Sektorwechsel) =1, wenn sich diZNé&@B&ung des Unternehmens wahrend der
Betrachtungsperiode von einem NAG®/irtschaftsaveig zu einem Marktdienstleistungssektor (NA@E) @eréndert hat und

sich die Sektorklassifikation in weiterer Folge nicht mehr verariestAusmal des geschatzten Effekts ist jeweils als Punkt
dargestellt.Zudem stellt die Abbildung die Sénfidenzitervalle der Punktschéatzer auf Basis robuster Standardfehler dar.
Die geschatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzintervaildgeweils b
Uber oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen dem Zuwachs chi-
nesscher Konkurrenz und dem jeweiligen Unternehmensindikator vor.

Ein solcher Zusammenhang zwischen chinesischer Konkurrenz und Veréanderungen der Spezialisierung
ist auch fur 6sterreichische Unternehmen im Zeitraum 22032 zu beobachten. Zunehmende chine-

sische Konkurrenz erhéhte di¢ahrscheinlichkeit einer Veranderung der Spezialisierung, die eine Um-
klassifizierung des Unternehmens aus der Herstellung von Waren (NACE C) zu Marktdienstleistungen

9 Als RobustheitdJberpriifung wurden auch SwitchinBefinitionen verwendet, die temporare Umklassifizierungen und
Wechsel in NichMarktdienstleistungen (NACER) beriicksichtigen. Die qualitativen Resultate blieben in diesen zuséatzlichen
Spezifikationen im Vergleich zu permanenterchigeln in Marktdienstleistungen unverand@truberNémet, 2025).
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(NACE @N) nach sich zog @Abbildung6.11).%° Eine Erhéhung chinesischer Importe um ein Prozent der
globalen Importe (sowohl im Inland als auch in Exportdestinationen) erhdhte die Wahrscheinlichkeit
einer sektoralen Umklassifizierung um etwa 0;0@®9%. Dementsprechend wirkte sich chinesische
Konkurenz zwischen 2012022 zwar statistisch signifikant, aber nur sehr geringfugig auf den Struk-
turwandel innerhalb fortbestehender Unternehmen aus.

150 Chinesische Konkurrenz wirkte sich zwischen auch auf die Wahrscheinlichkeit von Verande-
rungen des vierstelligen NACBdest und somit auf die Wahrscheinlichkeit geringflgigerer Verande-
rungen der unternehmerischen Haupttatigkéidus. Auch diesEorm veranderter Spezialisierung ist
unter Osterreichischen Unternehmen, die zwischen 2013 und 2022 starkeren Zuwéchsen chinesischer
Konkurrenz ausgesetzt waren, signifikant haufiger zu beobachfgrb{ldungs.11).

Effekte chinesischer Konkurrenz auf Exporttétigkeit und Verlagerungsaktivitaten

151 DieDiversifizierung von Absatzmarkteient als Strategie im Umgang mit zunehmender chinesischer
Konkurrenz. Unternehmen, die gréBeren Zuwachsen chinesischer Konkurrenz ausgesetzt sind, werden
haufiger zu Exporteuren (Caselli und Schiavo, 2020) und exportieren haufiger in neue Markte (Friesen-
bichler und Reinstaller, 2023). In der Osterreichischen Stichprobe voniZZ2P3vollzogen dsonders
exponierte Unternehmerbenfallstendenziellh&ufiger eine Diversifizierung ihrer Exportméiddiae
Erhohung der Arahl ihrer Exportdestinationef).Jedochzeigten diesékeine verstarkte Tendenz zu
einerDiversifizierung des Exportportfolios.

152 Die Literatur zu den Effekten chinesischer Konkurrenz auf européische Unternehmen vor der globalen
Finanzkrise dokumentiert einen positiven Zusammenhang zwischen chinesischer Konkurrenz und dem
Offshoring von Produktionstétigkeiten (Gu et al., 2021). itradm 2013t2022 zeigte sich fir dster-
reichische Unternehmen kein Zusammenhang zwischen Zuwachsen chinesischer Konkuienz und
lagerungsaktivitateins Ausland?

153 Von chinesischer Konkurrenz starker betroffene dsterreichische Unternehmen &uf3erten in der aktuel-
len WIFGndustriebefragung jedoch haufiger die Absicht, zumindest einen Unternehmensbereich zwi-
schen 20252030 ins Ausland zu verlagémTabelle6.2). Dieser Zusammenhang zwischen der Inten-
sitat chinesischer Konkurrenz und in der Wiikdistriebefragung geéauRRertdferlagerungsabsichten
ist statistisch signifikait. Die Wahrscheinlichkeit von geplanten Verlagerungsabsichten im Zeitraum
20252030 ist unter Unternehmen mit zumindest einem bedeutenden chinesischen Konkurrenten um
etwa 14,7% hoher als fir die Gruppe der tbrigen Unternehmen (GNémet et al., 2025).

60 sektorale Umklassifizierungen wurden fur die/ ilbbildung6.11 dargestellten Spezifikationen lediglich als solche erfasst,
Avv ¢« JvA]8E E &}oP Tpl]lv E Z° Il ZE TPE UE*% E°VvP0] Z v <0 «+](]1] EpvP | u
61 Dieser Effekt ist allerdings nicht in allen Robustheitsanalysen signifikant positiv (sieheNénubiei2025).

62 Eine Auslagerung von Tatigkeitsbereichen oder Produktionsschritten ins Ausland kann mittels Einbindung eines unterneh-
uve £ Ev v >] ( E VEKUSGKE MR U pE Z ] S ]Jo]PpuvP ¢ hvs Ev Zu ve Vv ]Jv u
ranten oder die Griinghg eines Tochterunternehmens im Ausland erfolgen. Die letzteren beiden Formen der Auslagerung sind

in der Auslandsunternehmenseinheitenstatistik (FATS) erfasst, sofern die Unternehmen im Ausland vom heimischen Unter-
nehmen kontrolliert werden. Die Anzalgrdnlandskontrollierten Tochterunternehmen eines ésterreichischen Unternehmens

sowie die Anzahl der Beschéaftigten dieser Tochter kdnnen somit als Indikatoren fur einen Teil der Verlagerungsaktivitaten von
Unternehmen verwendet werden.

%3 Die Signifikanz dieses Zusammenhatgjbtiselbst dann erhalten, wenn in einem linearen Wahrscheinlichkeitsmodell der

NACE Steller der Unternehmen, die subjektive Einschatzungdsrnehmen zu ihrer Exponiertheit gegeniiber handelspo-

litischen Verwerfungen und die Exportintensitat der Unternehmen als Kontrollvariablen bertcksichtigt werden.
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Tabelle6.2: Indikatoren chinesischer Konkurrenz und Verlagerungsabsichte nZiBtb
Verlagerungsabsict

AusmaR chinesischer Konkurrenz Nein o Ja
n %
Chinesisches Unternehmen unter-Bdfonkurrenten
Nein 67 33
Ja 46 54
Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland (NASIElI2r)
Gering 70 30
Mittel 67 33
Hoch 55 45
Indikator chinesischer Konkurrenz in Exportmarkten (N/S@Het)
Gering 74 26
Mittel 65 35
Hoch 53 47

Quelle:PROEBerechnungen auf Basis der WHIR@ustriebefragung 2025 sowie BACiRenhandelsdaten

Anmerkung: Die Indikatoren chinesischer Konkurrenz auf Ebene von 1$8€llEr2Virtschaftszweigen beziehen sich auf das
letztverfugbare Jal2023der BAGAuRRenhandelsdaten. Die in der WAFRQustriebefragung enthaltenen Unternehmen wur-
den auf Basis der Indikatoren chinesischer Konkurrenz ihrer jeweiligen {18#ellEr2Virtschaftszweige im J&®23in Terzile
unterteilt (1. Terzil: geringe Intensitét chinesischer Konkurrenz, 2. Terzil: mittlere Intensitat, 3. Terzil: hohe)intensitét

154 Zusammenfassend zeigt dieser Teil der Anatigses sich Osterreichische Unternehmen zwischen 2013
und 2022 im Durchschnitt gegeniber Zuwachsen chinesischer Konkurrenz robust entwi¢Kidten
belle6.1). Unter starker betroffenen Unternehmen waren zwar Anpassungen, zum Beispiel im Hinblick
auf unternehmerische Spezialisierungen oder ForschumglsEntwicklungsausgaben, zu beobachten.
Jedoch wurden bedeutende Leistungsindikatoren 6sterreichischer Uhteeme wie Bruttobetriebs-
Uberschisse, Wertschopfung oder Beschéftigung, nicht signifikant durch chinesische Konkurrenz beein-
flusst® Besonders von chinesischer Konkurrenz betroffene Unternehmen offenbarten in der aktuellen
WIFQIndustriebefragung allerdings signifikant haufiger Verlagerungsabsichten und Personalabbau-
plane bis 2030. Diese Erkenntnidseiten darauf hin, dass 6sterreichische Unternehmen durch chine-
sische Wettbewerber zunehmend unter Druck gerdteniehungsweise Konkurrenten aus China eine
Sonderrolle fur dsterreichische Unternehmen einnehmeAl{satzel 36, 137 und 153).

6.4 Diskussion der Ergebnisse im wirtschaftspolitischen Kontext

155 Die Ergebnisse der WiH@lustriebefragung offenbaren weit verbreite¥erlagerungsabsichtamd
Plane zum Abbau von Beschéftigung in Produktionstétigkeiten an heimischen Stamddterdster-
reichischer Industrieunternehmen (Grukdémet et al., 2025). Unter Unternehmen mit bedeutender
chinesischer Konkurrenz sind Verlagerungsabsichten besonders stark verbregtbel(e6.2). Diese
Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung der internationalen Arbeitsteilung und auslandischer Konkur-
renz als Treiber von Strukturwandel (siehe auéh Bloom et al., 2024; Fort et al., 2018). Dieser Zu-
sammenhang wird ebenfalls durch die dokunmenain Effekte chinesischer Konkurrenz auf Verande-
rungen der unternehmerischen Spezialisierung verdeutlicAbpildungs.11). Protektionistische Mal3-
nahmen und damit einhergehende sprunghafte Verschlechterungen der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit in den entsprechenden Absatzmarkten verfiigen Uber das Potenzial, ebensolche strukturellen
Transformationsprozesse zu beschleunigen.

156 Die Abwanderung bestimmter Unternehmensbereiche (insbesondere der Produktion) ist dabei im Hin-
blick auf dieNettbewerbsféahigkeit des Wirtschaftsstandantsht notwendigerweise negativ zu beur-
teilen, sofern wertschopfungsintensive Tatigkeitsbereiche im Inland verbleiben oder ausgebaut werden
(Bernard et al., 2007 Jedoch beschranken sich die Beschaftigungsabbaupléane der in der Industriebe-
fragung erfassten Unternehmen nVerlagerungsabsichten nicht lediglich auf die Produkfiase

64 Dariiber hinaus wurden auch keine robusten Zusammenhénge zwischen der Intensitét chinesischer Konkurrenz und der
Investitionstatigkeit von Unternehmen identifiziert (Grubi&met, 2025).
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Unternehmen geben auch fir alle anderen Unternehmensbereiche haufiger an, einen Beschéftigungs-
abbau in den néchsten 5 Jahren zu planen. So planen beispielsweise 19% der Unternehmen mit Verla-
gerungsabsichten einen Personalabbau im Bereich Design und Rrgazhgdung, wahrend dies nur 4%

der Unternehmen ohne Verlagerungsabsichten tun. Ahnlich bedeutende Unterschiede sind im Hinblick
auf Forschung & Entwicklung (11% im Vergleich zu 1%) und produktorientierte IT inkl. Software als Pro-
dukt (14% im Vergleich z&Q zu beobachten. Somit besteht das Risiko, dass ein betrachtliches Ausmarf3
an Wertschopfung und Beschéftigung ins Ausland verlagerttwindallem durch Unternehmen unter
starkem internationalen Konkurrenzdruck.

157 Die Ergebnisse der Industriebefragung bekraftigen auch die Bedeutung von Bestrebungen auf EU
Ebenefaire und ausgewogene Rahmenbedingungen fiir européische Unternehmen im Wetthewerb
auslandischert und dabei insbesondere chinesischiétonkurrenz zu schaffen.

158 Im Rahmen dieser Bestrebungen hat die EU in jungerer Vergangenheit einige neue Instrumente geschaf-
fen, um gegen Wettbewerbsverzerrungen vorzugehen. Dazu zahlt die Regulierung drittstaatlicher Sub-
ventionen Foreign Subsidies Regulationc & A Z~+X ] « <] Z3 A}EU ee hvs Ev Zu vU
menszusammenschlisse oder Teilnahmen an 6ffentlichen Vergabeverfahren innerhalb der EU planen,
erhaltene ausléndische Subventionen verpflichtend melden mussen. Auf Basis dieser Meldungen eroff-
net die Européaische Kommisgeigegebenenfalls eine eingehende Untersuchung des Sachverhalts. Zu-
dem ermdglicht dieses Instrument der Europaischen Kommission, auch in anderen Marktsituationen
eigenstandig von Amts wegen Untersuchungsverfahren zu eréffiea.Ankindigung der Er6ffnung
einer entsprechenden Untersuchung fihrte bereits in einigen Fallen zur Ricknahme von Angeboten in
offentlichen Vergabeprozesséh.

159 Daruber hinaus trat 2023 auch das Instrument zum Schutz vor wirtschaftlichem Zwang bzw. Erpressung
durch DrittlAnderAntiCoercion Instrument ¢ /"e Jv <& (§X ] ¢« Eo p S E pPE}% ]
sion, Gegenmalinahmen wie Einfuhrzélle, Einschrankungen im Hinblick auf den Schutz von geistigem
Eigentum oder Zugangsbeschrankungen zum européischen Finanzmarkt zu ergreifen, sofern eine Un-
tersuchury die Auslibung 6konomischer Zwange durch Drittstaaten nachweist. Dieses Instrument
wurde jedoch bisher (Stand: Aigg 2025) noch nicht eingesetzt. Ein erstmaliger Einsatz wurde fir die
Einfuhrung von Gegenmafl3nahmen als Reaktion auf die reziproken Zolle-Rlegi&l8ng erwogen,
bevor die USA und die EU am 27. Juli 2025 eine handelspolitische Rahmenibereinkunft trafen.

160 Damit erganzen die FSR und das ACI das Portfolio an handelspolitischen Schutzmal3nahmen der Euro-
paischen Union. Hierzu gehoren auch die 2018 zuletzt Uberarbeiteten Verordnungen tiber den Schutz
gegen subventionierte und gedumpte Einfuhren aus MetHt&nden (AntiSubsidyerordnungsowie
AntiDumpingVerordnung’). Diese Verordnungen ermdglichen es der EU, MalRnahmen wie Einfuhr-
z6lle zu ergreifen, wenn Warenbeispielsweise aufgrund verzerrender Subventionen kinstlich
niedrigen Preisen in die EU eingefuihrt weréfen.

161 Die Ergebnisse der WHH@lustriebefragung legen jedoch die Interpretation nahe, dass Osterreichische
Unternehmen chinesische Konkurrenz trotz des bestehenden wirtschaftspolitischen Instrumentariums
als besondere Bedrohung wahrnehmen. Allerdings bleidaynkwieweit diese Wahrnehmung auf
nicht adaquat adressierte Wettbewerbsverzerrungen zurtickzuftihren ist. Die wahrgenommene Bedro-
hung konnte alternativ durch nicht auf Wettbewerbsverzerrungen zurtickzufihrende Vorteile chinesi-
scher Konkurrenten im Hinblialif Technologie, Produktionskosten oder Rohstoffverfiigbarkeit bedingt
sein.

65 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex 24 2247d https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/speech 24 1927

66 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 24. 1729

67 Verordnung (EU) 2016/1038. Juni 2016 sowigerordnung (EU) 2016/103i ihrer durchVerordnung (EU) 2017/2321
veranderten Fassung, 12. Dezember 2017

68 Das Bundesministerium fiir Wirtschatt, Energie und Tourismud. stédibzu sanktionierten Produkten und Landésreit.

96


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_2247
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_24_1927
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_24_1927
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_24_1729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1036
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/1037/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2321
https://www.bmwet.gv.at/Themen/Investitionskontrolle/antidumping.html

162

163

164

165

166

Internationale Konkurrenz, protektionistische Mafinahmen und deren Auswirkung auf dsterreichische
Unternehmenv Kapitelé

] *uv Zu % E}S 18]}v]e8]e Z & d v viv ]38 Jv & 88 E *}P v vvs

globaler Handelsbeziehungen infolge zunehmender geopolitischer Spannungen in der jingeren Vergan-
genheit (Alfaro und Chor, 2023; Gopinath et al., 2025; GraxkWazina, 2025). Diese grof3e Realloka-

tion ist durch Verlagerungen von Handelsstromen zu Handelspartnern mit &hnlichen geopolitischen In-
§ E eo vV ~C&E] Vv «Z}E]VP e pv vZuv s E(o ZSuvP v IiA]e Z v P
gekennzeichnet. Diegntkopplung ist wie auch die Einfilhrung von Zéllemit Kosten fir alle Volks-
wirtschaften verbunderi-ontagnéund Yotov (2024) weisen jedoch darauf hin, dass bereits eine mode-
rate Starkung der Integration des europaischen Binnenmarkts die Kosten der Entkopplung von geopoli-
tisch entfernteren Blocks kompensieren kann. Eine Starkung der Beziehungen zu europarsiéien H
partnern bietet somit auch eine erfolgsversprechende Strategie im Umgang mit protektionistischen
Maflnahmen anderer Handelspartner.

Die Europaische Kommission publizierte kirzlich eine aktualiSiestiegie zur Verbesserung des eu-
ropaischen Binnenmarktesif Basis der Befunde des jahrlictigerichts zum Europdischen Binnen-
markt und dessen Wettbhewerbsfahigkddie darin formulierten Ziele adressieren bedeutende Hirden
grenziberschreitender Geschéftstatigkeiten innerhalb der EU, die aus Unternehmensbefragungen her-
vorgehen. Hierzu gehdren die Vereinheitlichung und Vereinfachung von rechtlichen Rahmenbedingun-
gen,zum Beispiel im Hinblick auf die Griindung und das-Bgal®en Unternehmen sowie Produktver-
packungen, Produktkennzeichnung und Abfallbehandlung. Andere Problembereiche umfassen die ad-
ministrativen Hirden fur den grenziberschreitenden Einsatz von Arladéieskrden eingeschréankten
grenziiberschreitenden Zugang zu vielen Dienstleistungsberufen (Dorn et al., 2024; Jungmittag und
Marschinski, 2023) sowie die h&ufig unterschiedliche Umsetzung vRedbt)in nationales Recht.

Angesichts der investitionshemmenden Wirkung von Einfuhrzallabgatz120) und wirtschaftspoli-

tischer Unsicherheity(Absatz 124) wére eine Einigung im Handelskonflikt mit den USgentlichzu
begrifen, um die Phase stark ausgepragter Unsicherheit fExfdsteure im Hinblick auf die zukinf-

tigen Bedingungen fir Exporte in die Vereinigten Staaten zu beenden. Die am 27. Juli 202Eierzielte
nigung zwischelSPrasident Trump und der B{dmmissior{y Absatz 110) reduzierte die Unsicher-

heit jedoch nur bedingt. Dies ist einerseits auf den Mangel einer Stillstandsklausel zurtickzufiihren, die
es der USRegierung erlaubt, jederzeit von der Rahmenvereinbarung abzuweichen. Zudem belegte die
USRegierung im August 202%m Widerspruch zur Einigurigeine Vielzahl von zum Teil aus Stahl und
Aluminium gefertigten Produktehwie beispielsweise Maschingrmmit héheren Zollsatzen von 50%
(Kawlath, 2025). Angesichts der somit weiterhin ausgepragten Unsicherheit fiir 6stssheidExport-

eure und die deshalb zu erwartende Zuriickhaltung bei Investitionen ist die rezente Ankiindigung einer
Verdoppelung des Investitionsfreibetrags durch die Bundesregierung potenziell von Beffeutung.

Im Gegensatz zur Reaktion der EU auf digdll® des Jahres 2018 sieht die Rahmentbereinkunft 2025
keine Gegenzoélle auf EXporte in die EU vor. Somit sollte es fiir heimische Produzenten zu keinen
Preisanstiegen auf importierte Zwischenprodukte aus def kbmmen, die potenziell zu noch gréRe-
ren Ruckgéangen der Wirtschaftsleistung in der EU fiihren wirden (ASCIT? Zeishzeitig stellt die
Einigung auf 1¥prozentige UZ dlle ohne entsprechende Gegenzoélle ein bedeutendes Zugesténdnis der
EU dar und dirfte damit dem WH®&undprinzip deReziprozitdtvidersprechen

6.5 Handlungsfelder

Wahrend das handeldzw. wettbewerbspolitische Instrumentarium der EU wettbewerbsverzerrende
Subventionen und ihre Auswirkungen zu adressieren versucht, bietet es fir andere Formen wettbe-
werbsverzerrender chinesischer Industriepolitik nur eingeschrarktelitébe. Trotz relevanter Ver-
besserungen deSchutzes von geistigem EigentinrChina, identifiziert die Europdische Kommission

69 Ministerratsvortrag 20/13, 3. September 2025.

0 Dieser Problematik wurde im Rahmen der@#denzoille des Jahres 2018 Rechnung getragen, indem in groRem Umfang
Einfuhrzélle auf finale Glter und darunter auf diverse Luxusgtiter, wie Harley Davidson Motorrader, eingehoben wurden.
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(2023) nach wie vor problematische Praktiken, zum Beispiel im Zusammenhang mit erzwungenem Tech-
nologietransfer. Wettbewerbsvorteile, die chinesischen Unternehmen aus solchen Praktiken erwach-
sen, werden durch das bestehende handelspolitische Instrumentarimausreichend adressiert. Im
Comprehensive Agreement on Investmwaren Regelungen vorgesehen, die erzwungenen Technolo-
gietransfer mittels Investitionsauflagen unterbinden sollten. Jedoch wurde dieses bisher nicht ratifiziert.

Die Européische Kommission sieht grundsatzlich vor, die Wirksamkeit handelspolitischer MalZhahmen
sowohl ex ante als auch ex post zu evaluigEeoc¢hard et 312023) Trotz dieser Intention ist dEvi-

denz zur Wirksamkeitles handelspolitischen Hbsstrumentariums zur Sicherstellung eines Level
Playing Fields fur européaische UnternehmeAl§satzel 58t160) beschrankt! Die bestehende Evidenz
(Johem et al., 2021; 2022) weist darauf hin, dass dieDamtiping und Antbubsidy Schutzzolle der EU

t entgegen der Intention dieser MaRnhahmeéden Marktanteil von EUnternehmen nicht erhéhten.
Stattdessen flhrten diese bisherginer Zunahme an Importemsnicht-betroffenen Exportnationen.

Somit ist unklar, ob das scheinbar konsequente Vorgehen der EU zur Schaffung eines Level Playing Fields
bisher die intendierte Wirkung zeigte. Dementsprechend sind umfassende Evaluierungen erforderlich,
um Ruckschlusse dazu ziehen zu kaéinob die unter dsterreichischen Unternehmen wahrgenommene
Bedrohung durch chinesische Konkurrenz auf nicht adaquat adressierte Wettbewerbsverzerrungen zu-
rickzufihren ist und das bestehende-Bstrumentarium damit nicht ausreicht, um faire Wettbe-
werbsbedingungen fiir europaische Unternehmen sicherzustellen.

Angesichts des zunehmenden Wettbewerbsdrucks sowie dem in diesem Kapitel festgestellten negati-
ven Zusammenhang zwischen der Intensitat chinesischer Konkurrenz und Forsghdrigstwick-
lungsausgaben oOsterreichischer Unternehmei\igbildung6.9) ist die heimischd-orschungsund
Technologiepolitigefordert. Osterreich weist im internationalen Vergleich ein hohes Ausmalf an staat-
licher Unterstitzung fir Innovationstétigkeiten, aber auch einen hohen Anteil an undifferenzierter For-
derung (z. B. mittels steuerlicher Absetzbetrage) @afdD R&D Tax Incentives Dataghd¥®mgegen-

Uber ist die Schwerpunktsetzung in der chinesischen Forschunmth$echnologiepolitik, insbesondere

HE Z ] & *30 PuvP A}v ~ Zo%ee 0]v pe3E] vSirategi€EstarR ausgppragt.]v  TiThA A

Vor diesem Hintergrund, der schwachen Rikdivitatsentwicklung sowider budgetaren Lage Oster-
reichs erscheint eine Reorientierumgd Fokussierunger staatlichen Unterstiitzung fir Innovationsté-
tigkeit t eine Empfehlung der OECD (OECD, 20&anhvoll

Die neueEUBinnenmarktstrategi¢ y Absatz163) nennt diverse Reformbereiche zur Reduktion von
Hemmnissen fur innereuropéische Handelsbeziehungen. Jedoch werden darin die von Unternehmen
am haufigsten genannten Hemmnissénterschiede im Hinblick auf steuerrechtliche Regelungen und
darunter insbesonere die Mehrwertsteuert nicht adressiert?

Ein in der ElBinnenmarktstrategie identifiziertes Integrationshemmnis ist die rechtliche Komplexitat,
die durch unterschiedliche Umsetzungen vorR&thtlinien in nationales Rechtstande kommt. Dar-

aus lasst sich didarmonisierungpestehender Regelungen sowie die Berlcksichtigung Hewsoni-
sierungszielbei zukiinftigen Umsetzungen von-REcht in nationales Recht als Aufgabenstellung fur
die Regierungen der HUitgliedsstaaten ableiten.

Die Diversifizierung von Absatzmérktesh auch abseits des européischen Meskeine Strategie im
Umgang mit neu errichteten Handelshemmnissen. Osterreichische Unternehmen praktizierten diese
Strategie wahrend UBr&sident Trumps erster AmtszeitAbsatz122). Zur Unterstiitzung von Diversi-
fizierungsbestrebungen von Unternehmen sind einerseBeratungs, Informations und

& deheAnalysis and assessmeiifuropean Commission

2 Das 28. Regime ist eine in Erarbeitung befindliche InitiativEutepaischen Unionlie darauf abzielteinen optionalen,

von den nationalen Rechtsrahmen abweichenden und innerhalb deinkéltlichen Rechtsrahmen fir Unternehmen in der

EU zu schaffen. Im Rahmen dieser Initiative ist auch die Erarbeitung harmonisierter steuerrechtlicher Regelungen fiir Unter-
nehmen geplant, die diesen Rechtsrahmen wéahlen (Sanders, 2025).
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Forderprogrammet wie zum Beispiel dimternationalisierungsoffensiveo-international® T AVA
desministeriums fir Wirtschaft, Energie und Tourisrivesn Bedeutung.

172 Andererseits spielen auttandelsabkommefiir Eintritte in neue Absatzmarkte eine besondere Rolle,
da mit diesen ein Abbau von Handelshemmnissen und erhéhte Rechtssicherheit fiir Exporteure einher-
gehen (Christen et al., 2025). Diversgest Evaluierungen der Europaischen Kommission belegen die
positiven Effekte von EBEreihandelsabkommen auf bilaterale HandelsstromB. (Europaische Kom-
mission, 2025). Dementsprechend scheint eine baldige Ratifizierung ausverhandelter Abkommen (EU
Mercosur) sowie ein zlugiges Vorantreiben laufender Verhandlunggri@Australien, EUndien, EU
Malaysien) sinnvoll.

173 Vor dem Hintergrund deweit verbreiteten Verlagerungsabsichten in Osterreichs Industriebgr
Német et al., 2026ergeben sich wirtschaftspolitische Anknipfungspunkte aus den Antworten von Un-
ternehmen zu den Griinden fur ihre Verlagerungsabsichten. Die in defldiisTriebefragung erfass-
ten Unternehmen nannten dabei insbesondgegingere Personalkosten5®) und geringere Energie-
kosten im Ausland (60%) sowie das regulatorische Umfiélg) (4hd die Steueund Abgabenbelastung
in Osterreich40%)als Griinde fiir Verlagerungstrebungen.
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7. Energiekosten als Treiber struktureller Veranderungen in der
Osterreichischen Industrie

Hohe Energiepreise stellen nach wie vor fir viele dsterreichischen Industriebe |
ein relevantes Risiko dar. Die Erdgasl Stromendpreis@aben sich seit 2022 zwe
stabilisiert. Das weiterhin hohe Preisniveaa.\bei der Elektrizitat tragt aber zu ein
Verschlechterung der preislichen Wettbewerbspositiegeniber innerund aul3er-
europaischen Mitbewerbern bei und senkt Anreize zur Elektrifizierung von Ir |
rieprozessen.

—

Industrieunternehmen zeigen verstéaiendenzen zum Abbau der Beschéftigung 1 r
Standortverlagerungen in der Produktiddtohe Lohnkosten und hohe Energiepre ;
stehen im Zentrum diesbeziiglicher strategischer Uberlegungen.

Mit fortwahrend hohen Energiepreisen ergibt sich damit vor allem fiir energieinte 9
Unternehmen eirbesonderer Druck zur Senkung des Energieverbrauchs bzw
Energieintensitat

Die Energieintensitéat auf Unternehmensebene hat sich kontinuierlich verbesger
schen 2009 und 2028t siekumuliert tber alle Unternehmen hinweg um%@esun-
ken.Grof3e Unternehmen sowie Betriebe in energieintensiven Branchen habel
Energieintensitét deutlich stérker reduziert als andere Unternehmen

Den wichtigsten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitét liefern Skalene f
DieEnergieintensitat verbessesichalso mit steigendem ProduktionsausstdBchni-
scher Wandel und reine Energieeffizienzgewinne haben erst seit der Energiek
deren Verbesserung beigetragen.

Niedrigschwellige Energieeffizienzmalinahmen konnten unter Bertcksichtigun |
ReboundEffektendauerhafteEinsparungen von etwat8% des Energieverbrauahs
moglichenEffizienzsteigerungen konndaher den starken Anstieg denergiekosten
nur in begrenztem Umfarmusgleichen

Kumuliert kbnnen Steigerungen der Energieeffizienz dennoch einen wichtigen E 3
zur Senkung des Energieverbrauchs in der Industrie leisten. Allerdings steht di 1
Bedarf einer starken Ausweitung des EnergieverbraacRahmen der Energiewend
gegenuber.

Kurzfristige Stltzungefiir energieintensive Betriebe scheinangesichts der beste
henden Kostendifferentiale zu wichtigen Mitbewerbern erforderibse sind foch
keine langfristige Lésung.

2119 uauid jne 31sBnyoip sed

Langfristig sindJnterstiitzungsmafnahmen und Investitionssicherheit zentrale
raussetzungen fir den dkologischen Umbau der Indugirese sollten vor allem au
technischen Wandel abzielen, der einerseitsvarbesserung der Energienutzianm;

dererseits aber auch z@térkung der Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unterne 1
menabzielt.

Angesichts langfristiger Entwicklungsperspektiven bleibt jedo¢hbrdielsatzfragef-
fen,wie die Herstellung energieintensiver Produkte in Osterreich sowohl wirtscha |
als auch 6kologisch nachhaltigglich ist.
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7.1 Einleitung*

Energieintensive Industrien in der Bghen vor zwei zentralen Herausforderungeen hohen Ener-
giepreis@ undder EnergiewendeAuch indritten Jahr nach der Energiekrise bleibenkhergiekosten
erh6éht Im internationalenVergleichzahlen europaische Unternehmen deutlich hdhere Strona
Gaspreise als ihre Wettbewerber in den USA oder GldmaUmstand, der ihre globale Konkurrenzfa-
higkeit erheblich beeintrachtigt (Produktivitéts 2024).Osterreich ist aufgrunder im EWVergleich
hohen Bedeutung energieintensiver Industiesonders anfallig fur die Folgen dauerhaft hoher Ener-
giekosten In energieintensiven Branchen drohlangfristig Unternehmensabwanderungemd ein
Verlust von Arbeitspléatzen

Fur Investitionsund Standortentscheidungen energieintensiver Unternehmen sind die zukinftige Ent-
Al lopyvP & v EP] % E ]+ pv -nputsleaERferyiet@de SonKentraler Bedeutung.
Strukturelle Veranderungen im osterreichischen Unternetssektor hdngen daher einerseits davon

ab, ob es gelingt, kostengiinstige und khew#rale Energie bereitzustellen. Erfolg oder Misserfolg in
diesem Bereich zeigt sich in dédhe und Stabilitét der Energieendpreissvie in deNerfuigbarkeit
erneuerbarerEnergie am Standorf\ndererseits spielen die Anpassungsfahigkeit und das Effizienzpo-
tenzial der Unternehmen eine entscheidende Rolle. MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und zur Reduktion des Energieverbrauchs gelten dabei als besonders kosteneffektiv. iépiEgklly

sich in einesinkenden Energieintensitat der Unternehmeder.

Die Europaische Kommissi@hant auf Grundlage des DragBerichtes (Draghi, 2024)ne Reihe von
MalRnahmen zur gleichzeitigen Senkung der Energiekosten fiir Unternehmen und zur Dekarbonisierung
der Industrie’® Zentrale Elemente sind dig@rderung langfristiger Stromliefervertrage (PRAsheson-

dere fir KMWQund energieintensive Unternehmaimd die Reform des Strommarktdesignsr besse-

ren Preisstabilitat und Planbarkdiurch einen Rechtsakt soll@@nehmigungsverfahren fur Dekarbo-
nisierungsprojekte beschleuniy /vA <3]3]}v v ]Jv o |38 EJdriid T&hndhogjen erleich-

tert und Leitmarkte fur grine Industrieprodulgeschafferwerden Zusammen sollen diese MalRnah-

men ein investitionsfreundliches Umfeld schaffen, das gleichzeitig Wettbewerbsfahigkeit und Klimaziele
starkt. Diese Thememehmenauch in der politischen Agenda der Bundesregieringnzentralen
Platzein, wahrendn der jungeren Vergangenheit deolitische Fokusor allem auf deAbmilderung

des Preisschoclsfolge der Energiekridag

Der Produktivitatsbericht 202#roduktivitatsrat, 2024 at sich bereits mit der Entwicklung der Ener-
giepreise, ihra Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Unter-
nehmen und den fur eine kostengiinstige und-G@€utrale Energieversorgung erforderlichen instituti-
onellen Rahmenbedingungen auseinandergesetzt. Aufgrund der Bedeutung des Problems hoher Ener-
giekosten fur den Industriestanddr Absat28) liegt derFokus dieses Kapitels aléh Anpassungs-
mdglichkeiten undpotenzialen der dsterreichischen Unternehmemd den sich daraus ableitenden
wirtschaftspolitischen Handlungsoptionen.

y Abschnitt7.2 befasst sich zunéachst mit den méglichen Auswirkuingder Energiepreisrisiken auf

die Standortentscheidungen 6ésterreichischer Industriebetriebe und die Entwicklung der Beschaftigung
in der Industrieum mdogliche Deindustrialisierungstendenzen festzuhaltén)y Abschnitt7.3richtet

sich das Augenmerk dann auf die Anpassungsmaoglichkeiten der Gsterreichischen Unternehmen insbe-
sondere in den energieintensiven Industrien. Es wird zun&chst die EntwicklEmgdgeintensitat auf

4 Die dargestellten Ergebnisse bauen auf den Hintergrundstudien von Reinstaller und Sellner (2025b), sowie von Gruber
Német, Reinstaller, Hélzl (2025) auf. Technische Details sind, sofern nicht im Text angefiihrt, in diesen Arbeiten nachzulesen
In allen Anlysen wurde versuchtlie Daten an den aktuellen Rand zu ziehen. Im Falle der Daten aus dem Austria Micro Data
Centre ist dies das Jahr 2022, fur die verwendeten EusDstain das Jahr 2024. Die WARQustriebefragung wurde 2025
durchgefiihrt und die vorausblickenden Fragenighen sich auf den Zeitraum 262330.

75 SieheDealfiir eine saubere Industi€0OM(2025) 85 finaktionsplan fiir erschwingliche Enef(@©M(2025) 79 final) und

die Ankiindigung deRechtsaktes zdreschleunigten Dekarbonisierung der IndugRef.Ares(2025)3079152).

8| aut der Investitionshefragung der Europaischen Investitionsbank 2024 sind die Energiekosten neben dem Fachkraftemangel
und der globalen Unsicherheit das wichtigste Investitionshemmnis in der Sachgutererzeugung (EIB, 2025).
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Unternehmensebeneand hier vor allem die Roletglicheerbesserungen der Energieeffiziendie-
sem Prozess analysiert. Dies ermdglicht wichtige Einblicke in Anpassungsmechanisméiyliaid
keiten auf Unternehmensebene und in die Anpassungsfahigkeit einzelner Branchen auf externe Fakto-
ren wie Klimapolitik oder Energiepreisschocks. Diegnist\éoraussetzung zielgerichteter und wirksa-
mer industrie und klimapolitischer Mal3nahmen. In weiterer Folge werden Energieeinsparungspoten
ale durch EnergieeffamizmalRnahmen bewertet. nAbschnitt7.5werden die Ergebnisse eingeordnet
und wirtschaftspolitische Handlungsfelder diskutiert.

Textbox7.1: Datengrundlage des Kapitels

Fur die Analysen in diesem Abschnitt wurden anonymisierte Unternehmensdaten der Laistdngs
Strukturstatistik (LSE) sowie der Gutereinsatzstatistik (GES) vervigiedénternehmensdaten der
Statistik Austria, die im Austria Midbata Cente (AMDC) fir wissenschaftliche Zwecke zuganglich
sind(Fuchs et al., 2@, standen flr den Zeitraum 2088022 zur Verfligung.

Die EUweit harmonisiertel eistungsund Strukturstatistilermdglicht umfassende Aussagen uber
Struktur, Tatigkeit, Beschaftigung, Investitionen und wirtschaftliche Leistung von Unternehmen auf
nationalerundregionaler Ebene.

Die jahrlicheGutereinsatzerheburdjent der Erfassung und Darstellung von Grumdl Rohstoffen,

fertig bezogenen Vorprodukten, Hilfsstoffen sowie ausgewahlten Betriebsstoffen, die im Verlauf ei-
nes Erhebungsjahrésder Produktion von Giitern oder der Erbringung industrieller Dienstleistungen
bendtigt wurden. Zudem umfasst sie die im Produktionsprozess eingesetzte Hbier@iéiterein-
satzstatistik stellt die zentrale Datenquelle zum Einsatz von Energietradgern im produzierenden Be-
reich (Industrie) datEs werdernternehmen in den NA@&bschnittenB tFerhoben, digliber ge-

wissen SchwellengréRen in Bezug auf Beschaftigung und WirtschaftsléejengDie Erhebung
erfasst ca. 2.300 UnternehmeAufgrund der Fallzahlen und des Analyseschwerpunktes auf den
Energieverbrauch beschrankt sich die vorliegende Analyse adédiellung von WareNACEC)
unddenBau NACH-).

Gutereinsatzstatistikind Energiebilanzler Statistik Austria basieren auf unterschiedlichen Definitio-

nen und Abgrenzungen: Wahrend die Gltereinsatzstatistik den Bruttoeinsatz sdmtlicher Energietrager
erfasst, weisen die Energiebilanzen ausschlief3lich den Nettoeinsatz fur direkte Produktionsmvecke a
talso den energetischen Endverbranelch Abzug der Umwandlungsprozegiher fallt deermit-

telte Energieverbrauch in den vorliegenden Berechnungen hdher aus als jener, der in den Energiebi-
lanzen der Statistik Austria dargestellt wird. Fir eine Bereinigung und methodische Angleichung waren
erganzende Erhebungerbeispielsweise durch die Rueerksstatistikt notwendig gewesen.

Der Produktivitatsrat hat sich 2025 mit einem eigenen Fragenmodul &lB&Industriebefragung

(Holzlet al.,2025 beteiligt (siehey Textbox6.2). In diesem Kapitel werden jene Daten der WIFO
Industriebefragung herangezogen, die es erlauben, einen Zusammenhang zwischen den Risken, die
von hohen Energiepreisen ausgehen, und standortrelevanten Entscheidungen der befragten Unter-
nehmen herzustellen.

Sektorgliederungen

In den Analysen und Auswertumga den Abschnittery 7.2und y 7.3wird ein besonderer Schwer-
punkt auf energieintensive Branchen gelegt. Dabei werden folgende Unterteilungen vorgenommen:

Zu derenergieintensiven Branchen im engeren Siahken die Eisemind Stahlindustrie (C24) sowie

die Holzindustrie (C16), dieapier, Pappe und Druckereibranche (C17), gefolgt von der Chemie

Glas und Keramikindustrie (C23). Der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten liegt in diesen
Bereichen durchschnittlich zwischen 4% und 8%, kann jedoch vereinzelt Werte zwischerl 15%
20% erreichen. Diese Spannbreite spiegelt sich in stark differierenden Energiekostenanteilen auf Un-
ternehmensebene wider (vgl. Produktivitatsrat, 2024). In der Chemieindustrie (C20) ist die Streuung
geringer, wenngleich auch hier einzelne Unternehmérsehr hoher Energieintensitat anzutreffen

sind. Branchen dieser Art stehen daher haufig im Fokus wirtschaftspolitischer Malinahmen.
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Energieintensive Branchen im weiteren Sgime jene, deren MediaBnergieintensitat im oberen
Drittel (3. Terzil) der Verteilunaller in detiGiitereinsatzstatisti&rfasstenUnternehmen liegt. Neben

den zuvor genannten Branchen zahlen hierzu auch die LebensmitieGetrankeindustriéC10t

11) sowie die Textilindustrie (C1Bjne solche Differenzierung innerhalb der Unternehmensstich-
probe istaufgrund der hoheideterogenitét hinsichtlich der Energieintensgé#forderlich, unmag-

lichst konsistentaeind aussagekréaftigeffizienzschatzungen zuhaiten (siehe Reinstallarnd Sell-

ner, 2025b).Im Idealfall sollte fur jede Branche eine eigene Effizienzschatzung durchgefihrt werden.
Aufgrund der geringen Fallzahlen innerhalb einzelner MARt&ler Gruppen ist dieaber nicht
madglich.

7.2 Energiepreise und Standortentscheidungen in der ésterreichischen Industrie

179 In den Jahren 2021 und 208ihd dieEnergiekostemm Osterreichischen Unternehmenssekiwiolge
der EnergiekrisstarkgestiegenAuf Unternehmensebene whereits 2021 ein durchschnittlich&os-
tenanstieg von 15%jefolgt von weiteren 38% im Jahr 2G22beobachterfy Abbildung7.1). In ener-
gieintensiven Industrien war der Anstieg mit 28% bzw. 46% hoher. Besonders stark betroffen waren
Unternehmen mit Anlagen im Emissionshandelssy$§Eeg)deren Energiekosten 202iLrchschnitt-
lichum 39% und 2022 um 59% zunahmen. Bei einzelnen Betrieben haben sich die Kosten sogar mehr
als verdoppeltDurch die Energiekostenzuschiisse und das Stromkassayieichsgesetz konnten die
Anstiege zum Teil ausgeglichen werden.

Abbildung7.1: Veranderung der Energiekosten in ésterreichischen Unternehmen (2022

Quelle: Statistik Austria GutereinsatzstatjishMDC. PROD/OeM®Brechnungen.
Anmerkung: Die Darstellung zeilgin Durchschnitt undie Preisstreuungn 25.t75. Perzentiliber alle Unternehmen, die in
der Gitereinsatzstatistik erfasst werd@efinition energieintensive Branchen sieh@extbox7.1.
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180 Wenngleich sich die Erdgamd Stromendpreise fur Unternehmerit 2022 stabilisiert haben Ab-

181

satz28), so hat die Preisentwicklung insbesondere bei der Elektrizitat zu\arsshlechterung der
preislichen Wettbewerbspositiagegeniber innerund auR3ereuropéischen Mitbewerbern beigetragen
(vgl.Produktivitatsrat2024, S111ff; Draghj 2024, S. 14). Wie der direkte innereuropdaische Vergleich

fur das in den Daten letzte verfligbare Jahr zeigt, bewegte sich 2024 der Erdgasendpreis Uber alle Ver-
brauchsbénder hinweg nahe dem-&iten Medianwert ( Abbildung7.2). Jedoch zeigen sich Unter-
schiede im Hinblick auf die Verbrauchsintensitat. Fir Verbraucher in dearenitderbrauchsbandern

lag der Erdgasendpreis ebenfalls nahe dem Median. Fir Unternehmen mit niedrigem und hohem Kon-
sum lagen sie jedoch nahe dem 75% Quantil und damit im oberen Drittel der Verteilung.

Abbildung7.2: Spannweite ds realerErdgasund Elektrizitédtsedpreises fulUnternehmennach der
Hoéhe des jahrlichen Energieverbrauchs (Konsumbéimdeer EU, 2024

EUR je MWHu konstanten Preisen von 2015 (ohne MwSt.)

Quelle: Eurostatjrg_pc 205 arg pc 203 cErdgas ohne Zypern und Malta.

Die Stromendpreise fur heimische Unternehmen lagen 2024 hingegen fir alle Verbrauchsbander im
oberen Drittel der Eweiten Verteilung der Preise. Damit habenidi€EUVergleich kumuliert héheren
Preisanstiegéy Absat28und y Abbildund?.2) zu einem Verlust der preislichen Wettbewerbsféahigkeit

bei Strompreisen beigetragen. Im Jahr 2019 lag der durchschnittliche Strompreis in Osterreich leicht
Uber dem Elleiten Medianpreis, aber annahernd zwanzig Prozentpunkte unter dem gewichteten EU
Durchschnittspreis. Im Jahr 2024 ist dieser Vorteil auf 1,6 Prozentpunkte geschrumpft. Die beobachte-
ten Preisanstiege sind durcRreiskomponentenbedingt, die mit derEnergieerzeugung und
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Versorgung in Zusammenhang stehen. Endpreiskomponenten aus Steuern und Abgaben sowie Netz-
kosten spielten nach unterschiedlichen Anpassungen im Zuge der Energiekrise (Produktivitatsrat, 2024)
sowohl fur Erdgas als auch fur Strom bis 2024 kaum eine Rolle im beobadhieisniveauy(Abbil-
dung7.7). Im Jahr 2025 waren hingegen wieder deutliche Steigerungen bei den Netzkosten zu verzeich-
nen’® Die Entkoppelung vom Bikkiten Preisgeschehen ist im Bereich der Elektrizitatspreise deutlich
akzentuierter als beim ErdgasAbbildung2.2).”

Unternehmen kénnen auf dauerhaft erhéhte Energiekosten und die damit verbundenen Geschaftsrisi-
ken reagieren, indem sie ihre wirtschaftlichen Aktivitdten am Standort einschrénken oder in Regionen
mit geringerer Kostenbelastung verlagekof Grundlage der Daten déiFQIndustriebefragung (Ho61z!

et al., 2025¥ wurde daher deZusammenhang zwischen Energiepreisrisiken und Standortentscheidun-
gen oOsterreichischreindustrieunternehmemit Blick auf Standortverlagerung und Beschaftigungsab-
bau untersucht.

Die Analyse legt besonderes Augenmerk auf Unternehmen, die in energieintensiven Branchen tatig sind
oder hoheEnergiepreise alsedeutenderRisikofaktorvahrnehmenEin solches Risiko ist insbesondere

dann hoch, wenn Kostenschwankungen schwer vorhersehbar und Spielraume fir Anpassungen be-
grenztsind und mit einer relativen Verschlechterung der Kostenposition der Unternehmen gegenlber
der Konkurrenz einhergehebDer Fokus ist wichtig, da auch au3erhalb energieintensiver Branchen Un-
ternehmen von Energiepreisiken betroffen sind und nicht alle Unternehmen in energieintensiven
Branchen auch hohen Energiepreisrisiken ausgesetzt'sind.

Abbildung7.3: Relevanz deEnergiepreise als unternehmerisches Risiko innerhalb und auf3erhalb
energieintensiver Wirtschaftszweige

energieintensive Branch

hoch

andere

energieintensive Branch

relevantes Risiko:
Energiepreise

mittel/
niedrig

andere

In %

Quelle WIFGIndustriebefragung 2025. Eigene Berechnungihe Holzl et al. (2025) vSA}ESuvP € &E P ct] Z} Z

] hve] Z EZ 183 ]v/ZE u hvd Ev Zu v IPoX €& v3A]llouvP € v EP] % E ]+ M~"
Unternehmen(Hoch/Mittel/Niedrig)Z
AnmerkungDefinition energieintensive Branchen sieh&extbox7.1.

T Kosten fiir Erzeugung, Aggregation, Ausgleichsenergie, Kosten fiir die gelieferte Energie, KundenseSalesMéter
nagement und sonstige Versorgungskogiumostayj.

8 Die Anstiege belaufen sich auf etwa 19%. DiesfisClintrolauf gestiegene Investitionserfordernisse und reduzierte Abga-
bemengen zuriickzufiihren (Zugriff 8.10.2025).

" Die Untersuchung der Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) und des EnergiemarktregefaintoEhat Hinweise auf eine
eingeschrankte Wetthewerbssituation geliefert (Bundeswettbewerbsbehé@erifrol 2025), die zumindest teilweise fir die
beobachtete Entwicklung verantwortlich sein kdnnte. Beméangelt werden vor allem die hohe regionale Marktkonzentration und
Marktfragmentierung sowie die vielfachen Kreuzbeteiligungen zwischen den Energieversorgumgjsumete. Ein weiterer
wichtiger Faktor, der zu héheren Strompreisen beitragt, sind fehlende Netzlibertragungskapazitaten, die mit teuren Maf3nah-
men zum Engpassmanagement einhergehen.

80 Fiir Details zur WIFdustriebefragung siehe Textbox6.2. Eine umfassendere Darstellung aller hier présentierten Er-
kenntnisse findet sich in einer Kurzanalyse des Biros des Produktivitétsrates (siehé€meieat al., 2025).

81Die Auswertungen zum wahrgenommenen Energiepreistisiko erlauben keine kausalen Stitkrssaimen konnten

hohe Energiepreise und eine unsichere Versorgung als Standortnachteil bewaudem unabhéngig von bereits geplanten
MaRnahmen wie Beschaftiguadsbau oder Standortverlagerung. Umgekehrt kann ein hohes EnergiepressaisikmhlAus-

I6ser fir solche MaRnahmen sein. Bei Unternehmen mit geringem Energiekostenanteil ist anzunehmen, dass das Energiepreis-
risiko nur eines von mehreren relevanten Standortfaktoren darstellt
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In der erhobener8ichprobe lassen sich rund 23%r Unternehmerenergieintensiven Brancheru-
ordnen. Von diegeSubgruppeschatzerknapp 75% di&nergiepreise als besonders relevantes Risiko
ein. Im Vergleich dazu liegt der Anteil in der Gesamtstichprobe bei 53% der befragten Unternehmen
(v Abbildung7.3). Damit sind Energiepreise auch fir Unternehmen auf3erhalb energieintensiver Bran-
chen ein wichtiger Risikofaktor, wenngleich die Betroffenheit dort geringer ist.

Unternehmen, die die Entwicklung der Energiepreiséaties Risiko einschatzeny Abbildung7.4,

oberes Panel), aulRemm Vergleich zur Gesamtstichprobe wesentlich haufigeAbisicht, in den kom-
menden fiinf Jahren die Zahl ihrer Beschéaftigten auf gesamtbetrieblicher El@sterreicheu redu-

zieren Esbestehtauch eine starke Neigung zum Beschéftigungsabbau im Produktionspdieifeh
dochjener der Gesamtstichprokler Abbildung8.18) entspricht Unternehmen aus energieintensiven
Brancherfolgendiesem Muster ( Abbildung7.4, unteres Panelpie ermittelten Uberhange sind dabei

aber deutlich niedriger. FUr die Gesamtbeschéftigung zeigt sich eine, wenngleich schwache, Tendenz
zum Aufbau von Beschéftigurigie starkste Neigung zuRersonalbbau zeigsichin den befragten
Industrieunternehmen in deBereicten Finanzen und Controllirpwie Produktion

Furdie Unternehmen augnergieintensiven Brancheleuten die Befragungsergebnisse somit auf eine

im Vergleich zur Gesamtstichprobe stabilere Beschéftigungsentwidkiuigje weitere Differenzie-

rung von Unternehmen energieintensiver Branchen nach ihrer Risikowahrnehmung im Hinblick auf
Energiepreise zeigt: Unternehmen, die ein hohes Risiko sehen, neigen deutlich starker dazu, Beschafti-
gung in der Produktion abzubauen. Unminmen, die das Risiko als mittel oder gering einschétzen,
auRern hingegen haufigdie Absicht, ihre Mitarbeitelerzahl in den kommenden finf Jahren auf ge-
samtbetrieblicher Ebene konstant zu halten oder sogar zu erhéhen.

Am haufigstemennen Unternehmen in energieintensiven Branchersitikende Nachfrage6,7%),
technologische Wandel(22,2%) undutsourcing20,2%) al§riinde fiir geplanten Beschéftigungsab-

bau Diese Haufigkeiten entsprechen weitgehend den Werten der Gesamtstichprobe. Auffallig ist je-
doch, dass Outsourcing bei Unternehmen in energieintensiven Branchen kaum eine Rolle spielt. Statt-
dessen werden technologische Veréanderungen und andere Faktardfostendruck starker gewich-

tet.

DieTendenz zur Verlagerungn Unternehmensfunktionen ins Ausland ist in der dsterreichischen In-
dustrie insgesamt ausgepraghd hat sich in den vergangenen zehn Jahren verstarkt (Holzl et al.,
2025%2 Unternehmen, die Energiepreise als hohes Geschéftsrisiko einschatzen, zeigen dabei keine sig-
nifikant abweichende Verlagerungsneigimgvergleich zur Gesamtstichprobenit einem Anteil von

32,4% liegen sie naken derenDurchschnittUnternehmen aus energieintensiven Branclserd in

ihren Verlagerungsabsichten jedaairiickhaltenderRund24,6% geben an, eine ihrer Funktionen ins
Ausland verlagern zu wollewenngleich dieser Wert hoch i&nnte der Unterschied zu den zuvor
genannten auf einstarkere Standortbindungufgrund spezifischer Standortvorteile, wie etwa spezifi-
sche Kompetenzen am Standort oder steuerliche Begunstig@nderStromkostenzuschissbphere
Umstellungskosten oder strategische Uberlegungen im Umgang mit energiebezogenen Herausforde-
rungen hindeuten

AlsHauptgrinde fir geplante Verlagerungeerden am haufigstehohe Personalnd Energiekosten
genannf(siehe GrubeNémet et al., 2025 Energieintensive Unternehmen (83% nennen Pers@286
Energiekosten) sowie Unternehmetie Energiepreise als hohes Risiko einstufigierscheiden sich in

ihrem Antwortverhalten nicht systematisch voneinander. Beide Gruppen nennen Energiekosten etwas
haufiger als die Gesamtstichprobe. Insgesamt gé&tensonal und Energiekosten brancheniibergrei-

fend als die zentralefireiber fiir Verlagerungsabsichten in der dsterreichischen Indgstilelet al.,

2025)

82 Unternehmen, die einen Abbau der Gesamtbeschéftigung planen, geben auch haufiger an, bestimmte Funktionen ins Aus-
land verlagern zu wollen. Umgekehrt berichten Unternehmen mit konstanter oder steigender Beschaftigung seltener von sol-
chen Planen.
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Abbildungr.4: Tendenz in degeplanten Anpassungen der Beschéftigung. Saldo positiver und negativer
Meldungen

In % aller Meldungen in einer Kategorie
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Quelle: WIF@ndustriebefragung 2025. Eigene Berechnungen; siehedddlizl~ 1171 fi ¢« X vEAIESuvP €& &E P c/v A
Unternehmensbereichen plant Ihr Unternehmen die Zahl der Beschéftigten in den nachsten fiinf Jahren in Osterreich zu erho-

hen, zu reduzieren, oder konstant zu haltén?E m @EZ vP €& D o pvP v EP] § ] Z ue E ]J(( E vi ¢
P 3]JAE*DopuvPv & (E P3v hvd Ev Zuv o+ WE} v3 v3]o vV 00 V c%}*]5]A vl
gen in einer der dargestellten Kategorien.

Anmerkung: Definition energieintensive Branchen sighiextbox7.1.

190 Die Befragungsergebnisse zeigen, dass steigende Energiepreise nicht flachendeckend auf die Industrie
wirken t entscheidend ist, ob Unternehmen sie als relevanten Risikofaktor einstufen. Betriebe mit ent-
sprechender Risikoexposition verzeichnen signifikarkere Tendenzen zum Beschéaftigungsabbau.
energieintensiven Industrien sind diese Tendenzen schwécher ausg¥jeragerungsabsichten wer-
den primér durch hohe Personalkosten bestimmt. Gestiegene Energiekosten beeinflussen aber zuneh-
mend die Standortahl. FirUnternehmen in energieintensiven Branch&trdie Neigungur Standort-
verlagerungniedriger als in anderen Unternehmdgtslasst sich dennoch eine klare Tendenz zum Ver-
lust industrieller Arbeitsplatze im Zusammenhang mit destehenderKostendruck, zu dem die Ener-
giepreise beitragererkennen. Dies unterstreicktneutdie zentrale Rolle energiepolitischer Maf3nah-
men zur Sicherung der Versorgung und zur Stabilisierung der Energiiprdisesicherung des Indust-
riestandortes
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7.3 Energieintensitat auf Unternehmensebene und Energieeinsparungspotenziale durch
Verbesserungen der Energieeffizienz

7.3.1 Energieintensitat auf Unternehmensebene und ihre Bestimmungsfaktoren

Unternehmen haben kaum Einfluss auf die langfristige Entwicklung der Energiepreise oder der Verfiig-
barkeit kostenginstiger erneuerbarer Energie. Mit fortwéhrend hohen Energiepreisen ergibt sich damit
vor allem fur energieintensive Unternehmen bésonderer Druck zur Senkung é#ergieverbrauchs

bzw. deiEnergieintensitédtDie Anpassungsmoglichkeiten durch Ausweichen auf alternative Energietra-
ger ist, wie bereits im Produktivitatsbericht des Vorjahres gezeigt wurde, sehr eingeschrankt (vgl. Pro-
duktivitatsrat, 2024; Reinstaller und Sellner, 2025a). Daher wiMdgtichkeiten von Unternehmen
untersucht hoheEnergiekosten durch technische MaRhahmen abzufedern

In den folgenden Analysen wird deergieintensitat auf Unternehmensebesie Anteil der Energie-
kosten am realen Produktionswert defini&¥Sie zeigt, wie stark Energie als Kostenfaktor in der Pro-
duktion ins Gewicht féllE€ine sinkende Energieintensitat auf Unternehmensebene ergibt sich, wenn
der reale Produktionswert schneller steigt als der EnergieverbrBachktabilen Energiepreisé@nn
dieszu einem geringeren Anteil der Energiekosten an den Produktionskosten. flihreall schwan-
kender Energiepreise kann eine niedrigere EnergieintertsitgegenKostenanstiege aufgrund von

EnergiepreisschwankungdampfenX ~] P ZS Jv & Z P o pn Z u]S -AusstolRRraE]vP E v

Produktionseinheit einher, sofern der Antesdiler Energietrager im Energiemix nicht steigt.

Velbesserungenler Energieintensitdtonnen unter anderem aufohere EnergieeffiziendenEinsatz
gunstigerer Energietrageder optimierte Produktionsprozessairiickgehen. Da sie von vielen Fakto-

ren beeinflusst wird, sollten bei der Bewertung ihrer Entwickilmnger mehrere Ursachen in Betracht
gezogen werden. Effizienzsteigerungen sind dabei besonders bedeutsam: Sie ermdglichen es, densel-
ben Umfang an Energiedienstleistungen (etwa Prozesswarme oder mechanische Arbeit) mit weniger
Energieeinsatkaei ansosten gleicher Technologl erbringen und sind daher qualitativ anders zu be-
werten als andere Ursachen fir sinkende EnergiekoSterstellen ungenutzte Energieeinsparungspo-
tenziale dar, die durch Optimierung von Prozessen ohne zusétzliche Investitionen in Anlagen oder Pro-
zessinnovationen gehoben werden kénnen.

Abbildung?.5: Veranderung der durchschnittlichen Energieeffizienz auf Unternehmensebene
2009t2022, alle Unternehmen

In %
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Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungsd Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.

Anmerkung: Die gemessene Verbesserung der Energieeffizienz wurde aus dem Verhaltnis von Energieverbrauch und dem Pro-
duktionswert auf Unternehmenseben ermittelt und auf Grundlage eines Torhogizes Uber alle Unternehmen hinweg ag-

gregiert. Eine Verbesamg bedeutet, dass die Energieintensitat sinkt.

83 Auf volkswirtschaftlicher Ebene wird Energieintensitat in der Regel als Energievepbiaintieit realer Wertschdopfung
definiert. Sie misst damit nicht die Energiekosten, sondern den physischen Energieeinsatz und dient vor allem aleistrukturell
Indikator, der auch durch Anderungen in Produktionsstrukturen, Branchenmix und Energietrageeivdhisist wird Der
beobachtete Riickgang der Energieintensitét in Osterreich war in erster Linie auf einen sinkenden Anteil energieintensiver
Branchen an der gesamten Wertschopfung zuriickzufiffeduktivitatsrat, 2024).
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Seit 2009 hat sich dienergieintensitéauf Unternehmensebengro Jahr kontinuierlich verbesseMit
Ausnahme der Jah2010,2012, 2019 und 202@ar der Indikator, der Verbesserungen der Energiein-
tensitat misst, jedes Jahr positivAbbildung7.5). Besonders ausgepragt war die Entwicklung zwischen
den Jahren 2014 und 201i@& denen die Energieintensitéber alle Unternehmen hinwejt3%pro

Jahr abgenommen hat. tienJahren deEnergiekrise 2021 und 2022 war ebenfalls eine Verbesserung
der Energieintensitat zu beobachten.

Zwischen 2009 und 2022 hat sich die Energieinterigitduliert Gber alle Unternehmen hinweg um
4,8%verbessert y Tabelle7.1, erste Datenspal)é Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Verbesserungsrate von 0,35% (bzw. %25 der Periode 2002020). Dabei sind wichtige Unterschiede
zwischen Unternehmensgruppen zu beobachten. Die Entwicklung der Energieintensitat variiert stark
mit der UnternehmensgroRe und der Branche der Unternehmen. ®Mtlsr Unternehmen in Bran-

chen mit niedriger Energieintensitat verbessern ihre Energieintensitat langsamer als grol3e oder ener-
gieintensive Unternehmen, oder Unternehmen mit Anlagen im Europ&ischen Emissionshandelssystem
(ETS). Die Energieintensitat hat sinhBausektor, insbhesondere wahrend der Krisenjahre, besonders
stark verschlechtert27% im Zeitraum 2002022bzw.-8,5% in 20092020.

Ausgehend voeiner Effizienzschatzungnter Verwendung 6sterreichischer Unternehmensdaténa

die Entwicklung der Energieintensitéat (EIG) auf Unternehmensebene in fiinf Komponenten aufgeschliis-
selt (y Textbox7.2).86 Diese Komponenten bildaimterschiedliche Aspekte unternehmerischer Ent-
scheidungsprozesse und deren Einfluss auf die Energienutzumgernehmen abDiese Differenzie-

rung ermdglicht ein vertieftes Verstandnis jener Faktoren, diEmkegieintensitat auf Unternehmens-
ebene maRgeblich pragéh

84 Da die Jahre 2020022 einerseits von den Folgen der CGMIEpidemie und andererseits von der Energiekrise gepragt
waren, weisty Tabelle7.1 Durchschnitte und kumulierte Gro3en sowohl tber den gesamten Beobachtungszeitrautn 2009
2022 als auch bis 2020 aus, um den Einfluss dieser krisenhaften Periode auf die betrachteten Grof3en transparent darzustellen.
85|n der Giitereinsatzstatistik werden jedes Jahr nur eine sehr geringe Anzahl an mittleren Unternehmen und praktisch keine
kleinen Unternehmen erfasst. Aussagen mit Blick auf Unternehmensgréfle sind damit mdglicherweise nicht reprasentativ.

86 Diese tragen Uber die Jahre kumuliert entweder zur Verbesserung oder zur Verschlechterung der Energieintensitat auf Un-
ternehmensebene beitragein y Tabelle7.1 werden die berechneten Beitrage als Jahresdurchschnitte und kumuliert ausge-
wiesen. Der Saldo aller positiven und negativen Beitrdge ergibt dann die (erwartete) Veranderung der Energieintensitat (
belle7.1, Datenspalter3 t7).

87 Die Beitrdge deeinzelnen Komponenten schwanken im Zeitverfagf. Anhangin diesem Kapitely Abbildung7.8). Vor

allem durch das Jahr 2022 ergibt sich auch die hohe Diskrepanz zwischen den aus den Daten berechneten Energieeffizienzge-
winnen EIGtist) und den aus dem Modell berechneten ErwartungsweE¢@ {erwartet) in y Tabelle7.1. Diebeobachteten

Muster zeigen sicfedochunabhéngig davon, ob in den Schétzungen explizit fur die Krisenjahre kontrolliert wird oder nicht.
Auch die den Komponentenberechnungen zugrunde liegenden Elastizitaten verdndern sich nur geringfligig und wirken sich
dementsprechend nur minimal auf die Hrgesse aus. Ausschlaggebend ist vielmehr die deutliche Zunahme der unsystemati-
schen Volatilitdt samtlicher in die Berechnungen einflieRenden Variablen, die ein Spiegelbild der hohen Unsicherheit in den
Krisenjahren darstellt. Diese Unsicherheit wirkt diokkt auf die Genauigkeit der Schatzungen in diesem Zeitraum aus.
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Tabelle7.1: Verbesserung ddEnergieintensitéiin Unternehmen und beitragende Komponenten
]1SE P % &} : ZE Jv 9 ~ pE Z- Zv]sSs Til

EIG AEC SEC olCc TC EFF(
ist erwartet
Alle Unternehmen 0,25 0,22 -0,27 0,85 -0,53 0,07 0,10
Energieintensitat der Branche
niedrig -0,30 -0,16 -0,21 0,88 -0,65 -0,36 0,18
mittel 0,34 0,16 -0,21 0,93 -0,73 0,20 -0,03
hoch 0,70 0,64 -0,37 0,74 -0,23 0,37 0,13
Unternehmensgrofi3e
mittel -0,07 -0,04 -0,30 0,83 -0,43 -0,02 -0,12
grof3 1,02 0,86 -0,19 0,94 -0,79 0,27 0,62
Energieintensive Branchen i.e.S. 0,87 0,98 -0,43 0,87 -0,11 0,46 0,19
Unternehmen mit Anlagen im ETS 0,32 0,46 -0,33 0,61 -0,44 0,17 0,45
Bausektor -0,71 -0,33 -0,08 0,69 -1,23 0,09 0,20
1SE P % &} : ZE ]Jv 9 ~ pE Z+ Zv]Ss Til
EIG AEC SEC olC TC EFF(
ist erwartet
Alle Unternehmen 0,35 0,17 0,21 1,19 -0,55 0,23 -0,91
Energieintensitat der Branche
niedrig -0,05 0,00 0,08 1,46 -0,64 -1,85 -0,70
mittel 0,22 -0,09 0,15 1,23 -0,80 0,40 -1,07
hoch 0,83 0,54 0,41 0,88 -0,23 0,48 -0,99
Unternehmensgrofe
mittel 0,03 -0,05 0,20 1,12 -0,41 0,14 -1,10
grof3 1,09 0,71 0,26 1,39 -0,88 0,43 -0,48
Energieintensive Branchen i.e.S. 0,93 0,74 0,49 1,01 -0,17 0,59 -1,18
Unternehmen mit Anlagen im ETS 0,92 0,75 0,39 1,14 -0,42 0,30 -0,66
Bausektor -1,93 -0,75 -0,10 0,66 -1,31 0,39 -0,38
<pupo] ES E ]SE P Tii6tTifi Jv 9
EIG AEC SEC olC TC EFF(
ist erwartet
Alle Unternehmen 3,02 2,65 -3,21 10,22 -6,39 0,79 1,24
Energieintensitat der Branche
niedrig -3,60 -1,91 -2,57 10,62 -7,80 -4,35 2,20
mittel 4,05 1,86 -2,48 11,21 -8,80 2,34 -0,40
hoch 8,44 7,68 -4,49 8,84 -2,75 4,46 1,61
Unternehmensgrofle
mittel -0,82 -0,44 -3,58 9,99 -5,14 -0,25 -1,46
grof3 12,25 10,21 -2,24 11,33 -9,52 3,22 7,41
Energieintensive Branchen i.e.S. 10,48 11,77 -5,13 10,45 -1,33 5,46 2,31
Unternehmen mit Anlagen im ETS 3,88 5,49 -3,92 7,30 -5,55 2,08 5,35
Bausektor -8,48 -3,97 -0,92 8,27 -14,82 1,06 2,44
<pupo] ES & ]SCE P Tii6tTiTT Jv 9
EIG AEC SEC olC TC EFF(
ist erwartet
Alle Unternehmen 4,84 2,37 2,99 16,71 -7,73 3,19 -12,79
Energieintensitat der Branche
niedrig -0,73 0,03 1,09 20,41 -9,02 -2,59 -9,98
mittel 3,08 -1,20 2,06 17,29 -11,16 5,64 -15,01
hoch 11,63 7,59 5,77 12,33 -3,27 6,70 -13,94
Unternehmensgréile
mittel 0,40 -0,73 2,79 15,71 -5,73 1,97 -15,46
grof 15,26 9,93 3,60 19,40 -12,35 5,99 -6,69
Energieintensive Branchen i.e.S. 13,07 10,40 6,91 14,08 -2,34 8,28 -16,55
Unternehmen mit Anlagen im ETS 12,92 10,45 5,42 15,96 -5,90 4,16 -9,19
Bausektor -27,07 -10,44 -1,36 9,20 -18,36 5,45 -5,38

Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungsd Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.

Anmerkungen: EIG: Verbesserung der Energieintensitat als jahrliche Verédnderungsrate (ist: berechnet; erwartet: geschéatzt auf
Grundlage des zugrundeliegenden Modells). Komponenten der Verbesserung der Energieintensitat: AEC: Beitrag durch Ande-
rung der Allotionseffizienz, SEC: Beitrag durch Skaleneffekte; OIC: Beitrag durch Anderung der Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital; TC: Beitrag durch technischen Wandel; EFFC: Beitrag durch Verbesserungen der Energieeffizienz. Die Summer der
Komponenten ergibt (ardihernd) den erwarteten Verbesserungswert der Energieeffizienz&d& AEC + SEC + OIC + TC +

EFFC. ETS: Europdisches Emissionshandelssystem.
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Textbox7.2: Zerlegung der Veranderung der Energieintensitat auf Unternehmensebene

Die Energiekosten und der Energieverbrauch sind durch die Energiepreise, den Produktionsausstol3,
den Einsatz von Kapitalgltern, Arbeit und Vorleistungen, technischen Wandel und Energieeffizienz-
steigerungen bestimmt. Damit kann die Veranderung der Endmrgisitit (Definition sieche Absatz

192) uber die Zeit in unterschiedliche Komponenten zerlegt werden (vgl. Adetut.P€fl):

1. Beitrag durch/erbesserungen/Verschlechterungen der Allokationseffizienz: (AlE®ationsef-
fizienz bedeutet, dass Unternehmen Energie so einsetzen, dass ihre Kosten bei gegebenem Pro-
duktionsausstof3 maglichst gering sind. Wéaren also alle (betroffenen) Markte vollkommen effi-
zient und kénnten Unternehmen flexibel den EnergieverbraucPRreisdnderungen anpassen,
ware der Beitrag dieser Komponente Null. Kommt es jedoch zu Preisverzerrungen, etwa durch
Subventionen oder starre Energieliefervertrage, weichen diese Entscheidungen vom kostenopti-
malen Einsatz aliEnergie wird dann im Vergleich zur effizienten Marktlésung zu viel oder zu we-
nig genutzt. Im vorliegenden Fall liefert der Faktor einen positiven Beitrag, wenn die Entwicklung
der Energiepreise zu einer Senkung der Energieintensitat beitragt. Der Beitragativ, wenn
Energiepreiséanderungen zu deren Verschlechterung beitragen. Dieser Faktor wird mafigeblich
durch die institutionellen Rahmenbedingungen auf den Energiemarkten und durch die technische
Anpassungsfahigkeit an Anderungen der Energiekostasnaefmehmensebene beeinflusst.

2. Beitrag durciSkaleneffekte (SEQkaleneffekte bilden den Zusammenhang zwischen Verénde-
rungen des Produktionsniveaus, d.h. der Menge der erzeugten Giiter und Dienstleistungen, und
Veranderungen des Energieverbrauchs ab. Der Energieverbrauch pro Produktionseinheit andert
sich fir Unternemen in Abh&angigkeit vom Produktionsausstof3 und ist bei einem bestimmten
Niveau am niedrigsten. Produziert ein Unternehmen genau diese Menge, so ist der Skaleneffekt
Null und beeinflusst die Energieeffizienz damit nicht. WiBd anterhalb dieser optimaiePro-
duktionsmenge gearbeitet, kann der Energieverbrauch je produzierter Einheit, etwa durch ineffi-
zienten Teillastbetrieb oder hdhere Energieverluste steigen. In diesem Fall tragt eine Erhéhung
des AusstolRes zur Verbesserung der Energieeffizienz beir Badgor ist immer dann positiv,
wenn eine Veranderung (Zunahme) des Produktionsausstof3es (gemessen am Produktionswert)
zu einem Sinken des Energieverbrauchs je Einheit beitragt. Dieser Faktor wird durch das Produk-
tionsniveau und damit durch die Unternensgrof3e und Produktionstechnologie, konjunktu-
relle Faktoren, aber auch durch die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehr8eihier Fahigkeit
nahe an ihrer optimalen AusstoBmenge zu produzieren, beeinflusst.

3. Beitrag durcWeranderungen im Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital\(@i@)
sich die Intensitat oder die Zusammensetzung dieser beiden Produktionsfaktoren auf Unterneh-
mensebene AB. durch die Nutzung kapitalintensiverer Herstellungsverfahren andert, so kann
sich dies auf den Energieverbrauch je produzierter Einheit aeswier in diesem Zusammen-
hang ausgewiesene Effekt ist positiv, wenn diese Veréanderungen in den Produktionsverfahren auf
Unternehmensebene zur Verbesserung der Energieintensitat des Unternehmens beitragen. Die-
ser Faktor wird durch InvestitionsentscheidumgiasArbeitskrafteangebot, sowie Arbeitsnd
Kapitalkosten beeinflusst.

4. Beitrag durchtechnischen Wandel auf Unternehmensebene:(V€rbesserungen der Produkti-
onstechnologie, etwa durch verbesserte Herstellungsverfahren, besser geZaibaliskrafte
oder allgemeine Verbesserungen in den Produktionsablaufen, steigern die Produktivitat und Effi-
zienz im Unternehmen. Diese Anderungen kénnen zur Senkung des Energieverbrauchs bzw. der
Energiekosten beitragen. Ein positiver Wert dieses Faktays dass technischer Fortschritt auf
Unternehmensebene zur Verringerung der Energieintensitéat beitragt. Der technische Wandel
wird maRgeblich durch das Innovationsverhalten der Unternehmen beeinflusst.

5. Beitrag durch/erdnderungen der Energieeffizienz (EBBQtEr einer Verbesserung der Energie-
effizienz wird eine Senkung des Energieverbrauchs bei einen bestimmten Produktionsausstol} bei
gegebener Technologie und Produktionsfaktarerstanden Das heif3t, die fur ein bestimmtes
Produktionsniveau erforderlichen EnergiediensteB(zBereitstellung mechanischer Arbeit,
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Heizvorgange in industriellen Prozessen und dgl.) werden durch einen geringeren Einsatz von
Energie bereitgestellt. Dieser Faktor ist eine Residualgrof3e, die sich ergibt, nachdem alle anderen
relevanten Faktoren berlcksichtigt wurden. Deshalb ist zur Beweg der Energieeffizienz eine
Annahme zur Verteilung der Energieeffizienz bineffizienz Gber alle Unternehmen hinweg er-
forderlich, da diese nicht direkt beobachtet werden kann. Im konkreten Fall wurde eine Exponen-
tialverteilung angenommen. Damit witthterstellt, dass die Mehrzahl der Unternehmen ver-
sucht, Energie effizient zu nutzen, da sie versuchen, ihre Energiekosten zu minimieren, wahrend
nur wenige Unternehmen in ihrer Energienutzung sehr ineffizient sind. Dieser Faktor wird durch
die energetisise Optimierung von Produktionsablaufen unerfahren beeinflusst.

Der Energieeffizienzgewinn (EIG) im Sinne einer Senkung des Energieverbrauchs je realem Euro des
Produktionswertes kann fiir jedes Jabind Unternehmen als Summe dieser Komponenten darge-
stellt werden:

EIG = AEg+ SECH OIG+ TG+ EERC

Diese Faktoren werden fiir einzelne Branchen oder Branchengruppen aggiigstSummedie

einen Saldo positiver und negativer Beitrage darsteif Tabelle7.1 zugrunde, wenngleich dort
mehrjahrige Durchschnitte abgebildet sind und sich dadurch nicht exBk&ze: aufsummieren.
Grundlage der Zerlegung ist ein so genanntes Stochastic Frontier True Fixed Effa¢&g)Sodell

fur Kostenfunktionen auf Unternehmensebene. Die hier prasentierten Ergebnisse wurden auf Grund-
lage einer TransleBroduktionsfunktion und fieinzelne Unternehmenssubgruppeniextbox 7.1)
geschatzt. @chnische Details dieser Zerlegung dieSchatzung deaugrunde liegenden Elastizita-
tenfinden sich irReinstalleund Sellner (2025b)

Der Energieeinsatz in Produktionsprozessen ist nicht sehr flexibel, vor allem dann, wenn Produktions-
anlagen auf kontinuierlichen Betrieb ausgelegt sind. Schwankungen in der Auslastung bedingen dann
auch Schwankungen im Energieeinsatz je produzierter EiDileeSkaleneffekte (SECkssen den An-

teil der Veranderungen der Energieintensitat eines Unternehmens, die durch Veranderungen der
Menge der erzeugten Giter und Dienstleistungen ausgeldst wdrd€abeller.1, 4.Datenspalte

Uber alle Unternehmen hinweg betrug der Beitrag dieser Komponente zur Verbesserung der Energie-
intensitat durchschnittlich 1,19% pro Jahr (0,85%, 22020). Das entsprach einem kumulierten Bei-

trag von 16,7% (10,2%) in der betrachteten Zeitspanne. Deaddeibterschiedet sich zwischen den
unterschiedlichen Branchengruppen und ist bei gro3en Unternehmen am hodbsteSkalenetkte
stellenden mit Abstand wichtigsten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitat auf Unternehmens-
ebenedar. Andere Faktorespielen demgegenuber eine untergeordnete R#&lteduktionssteigerun-

gen fiihren damit durch effizientere Nutzung der Energie zu einer Senkung der Energieinbemsitét.

steigt derabsolute Energieverbrauglvenn Unternehmen ihre Energieintensitat senken

Dertechnische Wandel (T)iegelt die Wirkung des technischen Fortschati§ die Energienutzung

und dieEnergiekosten auf Unternehmensebesigler. Diese Komponentkeistete im Zeitraum 2009

2022 dereweitgréRten Beitrag zur Verbesserung der Energieinteasitdinternehmensebenevenn-

gleich mit deutlichem Abstand zu den Skaleneffekielrapelle7.1, 6. Datenspaltg Dies gilt jedoch nur

fur den Beobachtungszeitraum 202922 In diesem Zeitraum lag der durchschnittliche Beitrag pro
Jahr bei 0,23%, was einem kumulierten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitat von knapp 3,2%
entspricht. Bis 2020 war der durchschnittliche Beitrag des technischen Wandels hingegen nur knapp
positiv. Dies deutet darauf hin, dass primar erst ab 2020 technische Neuerungen verstarkt auch zur
Senkung des Energieverbrauchs beigetragen hdbenEnergiekrisdirfte demnachinvestitionsan-

reize fur effizientere und energiesparende Technologesirkt habenAuch hier sind wieder Unter-
schiede zwischen den Branchengruppen zu erkennen. Bei Unternehmen in Branchen mit niedriger Ener-
gieintensitat war der kumulierte Beitrag negativ, wahrend er bei Unternehmen in energieintensiven
Branchen mehr als 6% und bei Unelimen mit Anlagen im ETS mehr als 8% betrug.
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In der Periode 2002020 trugenVerbesserungen deEnergieeffizienz HEC)und damit eher nied-
rigschwellige Prozessoptimierungstié@rker zur Senkung der Energieintensitat bei als der technische
Wandel. Der durchschnittliche jahrliche Beitrag lag béu0atas sich zu einem kumulierten Effekt von
rund 1,2osummiert(y Tabelle7.1, 7. Datenspalt@ Besonders grof3e Unternehmen sowie Betriebe mit
Anlagen im EdEmissionshandelssystem (ET8)obei sich beide Gruppen teilweise Uberschneiden
erzielten dabei signifikante Effizienzgewindé@ der Energiekrise im Jahr 2022 kehrte sich dieses Bild
jedoch umund der Beitrag der Energieeffizienz wurde deutlich nedaév Anstieg der Energiepreise

vor allemab 2021durfte einen Teil der Wirkung abgefangen haben. Tatséchlich wird in dieser Periode
der Beitrag der Allokationseffizienz positiv

Veranderungen in der Nutzung von Kapital und Arbeit (Faktobi@€&)Anderungen der Energieinten-

sitat ab, die durch Veranderungen des Arbeitier Kapitaleinsatzes hervorgerufen werdeiese Kom-

ponente leiste Giber weite Streckeminen negativen Beitrag zur Entwicklung der Energieintensitét

(v Tabelle7.1, 5. Datenspalt@® In die BerechnungyehenausschlieRlich der geschéatzte Kapitalwert auf
Unternehmensebene sowie das Arbeitsvolumen in StuaateBie Qualitat des Kapitalstocderjene

der Arbeitskraftekann nicht bertcksichtigt werden. Dieggrgebnis spiegelt dahgor allem die Aus-
wirkungen einer veranderten Kapitalintensidif die Energieintensit&tider. Die historische Entwick-

lung der Energiekostdim Vergleich zu européischen Mitbewerbesaheint Investitionen in energie-
intensivere Technologien eher begiinstigt zu haben. Ein Hinweis darauf ist, dass sich der konstant nega-
tive Beitrag des Faktors OIC im Jahr 2022 nahezu auf nuikeréthaz>

DieEntwicklung des Beitrags der Allokationseffizienz (AEC) zur Energieintefisitéé¢rt die Tragheit

der Anpassungles Energieverbrauchs an Energiepreisanderuagébnternehmensebenalie tech-

nische oder institutionelle Ursachen haben kann. Diese Komporeigicein deutlich differenziertes
Muster, je nachdem, ob man die Zeit vor oder wahrend der Energiekrise betrachtdielle7.1, 3. Da-
tenspaltd. Bis zum Jahr 2020 wirkte dieser Faktor durchgehend negativ auf die Energieintensitat, wah-
rend er ab 2021 einen so ausgepréagt positiven Beitrag leistete, dass die negativen Effekte der Vorjahre
Uberkompensiertvurden.Bis 2020dirften vergleichsweise niedrige Energiepraiem Unternehmen
geringeAnreizezur Verbesserung ihrégnergieintensitatjeboten habenErst mit dem drastischen An-

stieg der Energiepreise ab Beginn der Energielditte 2021bestand ein starker Anretzir Reduktion

der Energieintentit. Da der Faktor zu keinem Zeitpunkt einen Wert nidhié erreicht hat, lasst dies

auf bestehende Ineffizienzen schlie3btiiglicheUrsacha dafiir kbnnten einerseits in destark be-
grenzten Substitutionsmoglichkeiten zwischen verschiedenen Energietriggen Andererseits
kénnteauch die Preisbildung bzw. die Ausgestaltung von Energielieferverinédjesem Zusammen-
hangeine Rolle spielerkonkretere Aussagen zu den zugrundeliegenden MechanisaméGrundlage

der vorliegenden Analyse kdnnen nigktroffen werden

Die Betrachtung der Einflussfaktoren auf die Energiesitatauf Unternehmensebene nach Unterneh-
mensgruppen zeigtdassgroRe Unternehmen sowie Betriebe in energieintensiven Branchen ihre

88 Eine Veranderung der Energieeffizienz infolge von Energiekostenzuschissen scheint im Jahr 2022 als unwahrscheinlich. Da
Voranmeldungen und Antragstellungen fur entsprechende Forderungen erst gegen Jahresende 2022 erfolgen konnten und die
tatsachlichen Ausihlungen erst nach Vorliegen der endgiiltigen Energiekostenabrechnungen vorgenommen wurden, lasst sich
fur das Jahr 2022 keine verhaltensbedingte Anpassung aufgrund mdéglicher Zuschiisse ableiten. Dies gilt umso mehr, als die
hohen Energiepreise bereits einstarken Anreiz zu Effizienzsteigerungen geboten hétten. Vgl. dazwy aueh $2@ zum

]SE P +« & IS}E® X
89Fir die Berechnung dieses Beitrags miissen Kapitalstdcke auf Unternehmensebene auf Basis der Unternehmensinvestitionen
ermittelt werden. Angesichts déflir derartige BerechnungeklrzenBeobachtungzeitraums und grundlegender methodi-
scher Vorbehalte gegeniiber solchen Kapitalstockschatzungen ist jedoch von einer begrenzten Aussagekraft der Ergebnisse
auszugehen.
90 Kapital und Energie verhalten sich tendenziell wie Substhiatéer und Hyland (2014) zeigen anhand irischer Unterneh-
mensdaten, dass ein Anstieg der Energiepreise um 1% das Verhéltnis von Kapital zu Energie um 1,5% erhoht. Dies legt nahe,
dass steigende Energiekosten im Beobachtungszeitraum Investitionen getf@menkdnnten die mit einem héheren Ener-
gieverbrauche investiertem Euro einhergehen. Vergleichbare Schatzungen durch das Biro des ProduktivithBustas-
menarbeit mit der OeNBefinden sich derzeit in Vorbereitung.
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Energieintensitat deutlich starker reduziert haben als andere Unternehvieeschlechterungender
Energiéntensitatwaren hingegen insbesondere in der Baubranche sowie in Branchen mit geringer Ener-
gieintensitat zu beobachten. Allerdings ist deren Anteil am gesamten Energieverbrauch der untersuch-
ten Unternehmen gerinddie Auswertungen zeigen Uberdies, dass Unternehmen mit Anlagen-im EU
Emissionshandelssystem (ETS) ihre Energieintensitat Uber die Zeit deutlich stéarker gesenkt haben als
andere UnternehmerDiese Verbesserungen gehen vor allem auf technischen Fortschritt Effivie
zienzverbesserungeruriick Wie Auswertungen im folgenden Abschnitt zeigen, sind sieimubharch-

schnitt energieeffizienteals andere Unternehmen, @bsat2207). Die Evidenz unterstreicht somit die
Bedeutung des EmissionshandelssysteunSteigerung der Energieeffizienz auf Unternehmensebene.

Zusammenfassend zeigt dieser Teil der Analyseverbreitete Nutzung vdProduktionstechnologien,

diebei dendurchschnittlich erzielteRroduktionsmengemit Blick auf den Energieverbrauch ineffizient

sind Die zentrale Rolle d&kalentkonomiedeutet auf diesen Umstand hikine hdheréuslastung

fuhrt zu einer bessereBnergintensitéat® Der Beitrag votechnischem Wandelnd reinen Effizienz-
steigerungerist zwar positivbleibt tiber den beobachteten Zeitraum akiasgesamgering.In grof3en
Unternehmen oder Unternehmen mit Anlagen im ETS waren Verbesserungen der Energieeffizienz durch
diese Komponenten jedoch wesentlich starker ausgepragt. Dies reflektiert wiederum die gréRere Be-
deutung dieser betrieblichen Kostenkomponente, deatetr auch auf ein besseres Energiemanage-
ment hin.Viele Unternehmen zeigen eibegrenzte Anpassungsfahigkibites Energieverbrauchisei
Preisanderungen. Diese Einschrankureggeben sich entweder atschnischen Grunden, etwa durch
geringeFlexibilitatin der Energnutzung fin Produktionsprozess, oder austitutionellen Rahmenbe-
dingungendie etwa in dePreisbildung bzw.iefervertragen ihren Niederschlag finden.

7.3.2 Energieeinsparungspotenziale durch Energieeffizienzsteigerungen in dsterreichischen
Unternehmen

Auf Basis der durchgefiihrten Effizienzanalysen wuB#smarien zur méglichen Energieeinsparung
durch MaRnahmen zur Verbesserung der EnergieeffiZiennternehmen erstellt. Eine hohe Ener-
gieeffizienz starkt die Widerstandsfahigkeit von Betrieben gegenliber schwankenden Energiepreisen (A-
teridoetal, T111fie uv SE PS IpE ~8 ]P EuVP J]ZE & > J*3uvPe( Z]PI ]88 pv
banoet al, 2022). Dartber hinaus gilt eine effizientere Energienutzung als zentraler Hebel zur Verrin-
P EuvP +« v EP] A E E-puleJdv v H XB23H. $ie kann zudem den Investiti-
onsbedarf in Stromnetze und Infrastruktur senken, die fur den Ausbau erneuerbarer Energien notwen-
dig sind, und zur Stabilisierung der bestehenden Netzstruktur beitragen.

Entsprechend setzt die Politik auf-Eldd nationaler Ebene verstarkt auf Energieeffizienz als Schliisse-
linstrument zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Erreichung der dtichBnergiezieldvit

der liberarbeiteten EnergieeffizienzrichtlinfieU 2023/1791hat die Europaische Union verbindliche
Energieeffizienzziefér die Sektoretsebaude, Verkehr, Industrie und éffentliche Einrichturiggeden

Zeitraum 20242030 festgelegt.Kernstiick deRichtlinieist das Prinzipc v EP] ((]1] viddsy Ee32
vorsieht, bei allen energiepolitischen, planerischen und investiven Entscheidungen vorrangig MaRRnah-
men zur Senkung des Energieverbrauchs zu prifen und umzusetzen, bevor neue Energieerzeugungs
oder Infrastrukturkapazitaten geschaffen werdkta3nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
stellen auch eine der fiinf Saulen der Energie Union der Européischen Kommission dar.

Die Richtlinie wird in Osterreich durch @&aergieeffizienzgesetz (EEffG 2028)esetzt, in dem eine
Senkung deEndenergieverbraustvon 1.124 PJ (2021) auf 920 PJ im Jahr 208&kumulierte Ein-
sparungen von mindestens 650&slgelegt sindes enthélkeine sektoralen Einsparvorgaben, sondern

91 waren die Technologien mit Blick auf den Energieverbrauch skaleneffizient, so wiirden sich Energieverbrauch und Verande-
rungen des Outputs im Gleichschritt entwickeln.

92Begj genauerer Betrachtung wird im wirtschaftspolitischen Diskurs und auch in vielen wirtschaftswissenschaftlichen Beitragen
die Energieeffizienz haufig mit der Energieintensitat gleichgesetzt. Wie die Analyse in dem Kapitel zeigt, ist diegtnur bedin
zulssig.
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fokussiertauf groRe Unternehmen und Energielieferanten (Verpflichtung zu Energieaudits oder Oko
/Energiemanagementsystemer)as EEffGiehtvor, Investitionen in Effizienzmalinahmen durch Zu-
schisse, die zweckgebundene Verwendung von Ausgleichszahlungen, Férderungen nach dem Umwelt-
férderungsgesetz sowie strategische Bundesprogramme zu unterstiitzen

Die Energieeffizienz von Unternehmen unterscheidet sich deutlich zwischen den Bré&nichener-
gieintensiven Sektoren erzielen Unternehmen im Durchschnitt héhere Effizienzwerte und die Unter-
schiede innerhalb der Branche sind geringer. Das liegt vor allem daran, dass selbst die weniger effizien-
ten Unternehmen in diesen Sektoreime vergleichsweise hohe Energieeffizienz aufwe{sefbbil-
dung?7.6, oberes Pael). Ein Grund daflr ist, dass Energiekosten in diesen Branchengetiseren

Anteil an den Gesamtkosten ausmachetadurch sind die Anreize, Energie effizient zu nutzen, beson-
ders stark ausgepragranchendie dem EtEmissionshandelssystem (ETS) unterliegen, zeigam
fallseinesehr hohekonzentration energieeffizienter Betrieli@ies entspricht den Ergebnissen interna-
tionaler Studiendieeine positive Anreizwirkung deKK-Bepreisung fur mehr Energieeffizidretegen
(Adetutuet al 2020). Seit 2018 ist jedoch eine zunehmende Streuung der Energieeffizienzwerte zu be-
obachten(y Abbildung7.6, unteresPanel), wahrend der Durchschnittswert zuriickgeht. Dieser Trend
hat sich in den Krisenjahren ab 2020 weiter verstérkt.

9% pa die Verteilung dieser Effizienzfaktoren konstruktionsbedingt exponentiell ist, beobachten wir weniger ineffiziente Unter-
nehmen und mehr Unternehmen mit mittlerer oder hoher Effizienz. Unser Fokus liegt jedoch nicht auf den absoluten Effizienz-
niveaus, sndern auf den relativen Positionen, die in der Regel Uiber Modelle mit unterschiedlichen Annahmen zur Verteilung
von Ineffizienzen hinweg konsistent sind.
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Abbildung7.6: Berechnete Effizienzverteilungen innerhalb der Wirtschaftszweige und liber die Zeit
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Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungsd Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.

AnmerkungDie Effizienist auf einen Wertebereich zwischen 0 und 1 normiert, wobei die effizientesten Unternehmen den
Wert 1 erhaltenDie Effizienzwerte ergeben sich als Restgré3e, nachdem die Effekte von Veranderungen der Produktion, Nut-
zung unterschiedlicher Inputfaktoren und des allgemeinen technischen Wandels berucksichtigt Kiasdéfikation daiirt-
schaftszweiggemaRONACE 2008&iehe y Anhang.

Um da€nergieeinsparpotenzial durch Effizienzsteigeruagéb/nternehmensebezu bewerten, wur-

den verschiedene Einsparszenarien entwickelt. Sie sollen aufzeigen, inwieweit Malinahmen zur Ener-
gieeffizienz einen Beitrag zur Abfederung hoher Energiekosten und zur Erreichung der nationalen Ener-
giesparziele im Unternehmenssektor leisténrien.Eswurden zwei Szenaridserechnet, dieeinma-

lige Energieeinsparungepuantifizieren, die unter den gegebenen Annahmen erzielt werden kdnnten

X Szenario 1 geht davon aus, dass durch niedrigschwellige MalBhahmen die am wenigsten effizienten
Unternehmen (unterstes Quartil der Energieeffizienzverteilung) auf das Effizienzniveau des
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Medianunternehmen# der jeweiligen Sektorgliederuaggehoben werden konneéiEs wird un-
terstellt, dass das Medianunternehmen einfache, gut nachvollziehbare Malinahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz umsetzt, die auch von anderen Betrieben ohne gré3eren Investitionsaufwand
tubernommen werden konnen.

X Szenario 2 ist ambitionierter angelegid unterstellt, dass samtliche Unternehmen, deren Effizienz
unterhalb des Medianwertsiner Sektorgliederungegt, auf das Niveau des Medianunternehmens
in der jeweiligen Sektorgruppe angeholvegrden kénnen.

Tabelle7.2: Energieeinsparungsszenarien

Szenario 1 (niedrigschwellig) Szenario 2 (ambitioniert)
Verbraucl  geschatzte . geschatzte .
@ 2021/202; Verbrauct Differenz Verbrauct Differenz
in 1000 C in1.000G in1.000G in% in1.000G in1.000G in%
Alle Unternehmen 364.98¢ 322.387 -42.60C -11,7 316.860,1 -48.127,¢ -13,2
Energieintensitéat der Branche
niedrig 17.57¢ 16.382 -1.197 -6,8 16.104,¢ -1.474,7 -8,4
mittel 23.14¢ 20.73¢ -2.410 -10/4 20.238,2 -2.911,C -12,5
hoch 324.26( 285.26¢€ -38.993 -12,C 280.517,f -43.742,1 -13,5
Unternehmensgrofie
mittel 51.25¢ 43.62% -7.635 -14.¢ 42.646,¢ -8.611,5 -16,8
grof3 313.73( 278.76¢ -34.966 -11,2 274.213,f -39.516,c -12,6
Energieintensive Branchen i.e.S 301.22¢ 267.84¢ -33.383 -11 262.940,( -38.289,C -12,7
Unternehmen mit Anlagen im E” 152.54: 145.51¢ -7.026 -4,6 143.794,] -8.747,6 -5,8
Bausektor 9.09t 8.511 -584 6,0 8.460,C -634,9 -6,6

Quelle: Gitereinsatzstatistik, Leistungsd Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen. Zu den Abwei-
chungen im Energieverbrauch im Vergleich zur Energiebilanzfsiehebox7.1.

AnmerkungAufgrund der Unsicherheit am aktuellen Rand der Daten werden die durchschnittlichen Effekte fur die Jahre 2021
und 2022 auf Basis der Effizienzverteilung der beiden Jahre ausgeli@ses. v § ve% 03 dats@EhlEhgEner W
PlAGE E p Z ~]v ":+X t ]88 E ™erbmScW c FE # ]2 35 bS @ 6JEf Gupdidge der Annahmen

der Szenarienc ] (( & reduiérende Nettoeinsparungdim GJsowieProzentanteil der Einsparung auf Basis des tatséch-
lichen Energieverbrauchs.

Fur ene fundierte Bewertung des EinsparpotenzialssenauchRebouneEffekteberticksichtigwer-

den® Diesebeschreiben den Umstand, dass der Energieverbrauch trotz verbesserter Energieeffizienz

steigen kann. Dieser Effekt tritt insbesondere dann auf, wenn Effizienzsteigerungen die Energiekosten

je produzierte Einheit senken und dadurch eine Ausweitung der Produktion begiin¥tiDen.ge-

schatzten Effekte liegawischerl4,8% im Bagektorbis zu 43%in Wirtschaftszweigen mit mittlerer

Energieintensitaf y Tabelle7.3). In den energieintensiven Branchen im engeren Sinne liegt der ge-

schéatzte Effekt bei rund 23,8@amit bewegen sich die Werte zwischen den sehr niedrigen Rebound
((18vU ] A}lv Ev E 3® oX ~1ilfle (°E upuse Zov P« Z 5i8 ApE vU

Amjadiet al.(2018) fur Schweden ermittelt han.®’

94 Es wird also beispielsweise die Energieeffizienz der ineffizientesten Unternehmen innerhalb der Gruppe der Unternehmen
mit niedriger Energieintensitat auf die Energieeffizienz des Medianunternehmens in dieser Gruppe angehoben. Damit wird
sichergestellt, dss die angenommene Verbesserung realistisch ist.

9 Der ReboundEffekt beschreibtlas PhanomendassEffizienzsteigerungehaufig nicht zu den erwarteten Einsparungen

fuhren, weil sich das Verhalten der Nutzer verandeetails zur Berechnung der Rebotkitekte finden sich in Reinstaller

und Sellner (2025b).

% Die Schéatzungen in Reinstaller und Sellner (2025b) zeiBerdass in energieintensiven Branchen eine Verbesserung der
Energieeffizienz um 10% eine Erhdhung des Produktionswertes zwischen 4,8 und 6,2% nach sich zieht. In Wirtschaftssektoren
mit niedriger Energieeffizienz sind diese Elastizitaten teilweise sogar hdher.

97 Die Ergebnisse sind aufgrund unterschiedlichethodischer Ansatze jedoch nicht direkt vergleichbar.
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Tabelle7.3;: Geschatzte RebourHgffekte

Klassifikation/Sektor Rebound Effekt*
In %
Klassifikation nach Energieintensité
Niedrig 27,84
Mittel 43,14
Hoch 37,48
Energieintensive Sektorerei S 23,76
Bawvesen 14,76

Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungsd Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.
Anmerkung: Definition energieintensive Branchen siefextbox7.1. v * YVerlust der urspriinglichen Energieeinsparung
durch Effizienzgewinne in %.

210 Unter Bericksichtigung der RebodBflektewirden dietatsachlichen Energieeinsparungaums unse-
ren Szenariem energieintensiven Branchen in der GréRenordnung von 8,4% (i@déf) was in etwa
25 PJ (29 PJ) entspricht. Fir die gesamte in der Schéatzung beriicksichtigte Unternehmensstichprobe und
unter Verwendung der in Tabelle7.2 und y Tabelle7.3 prasentierten Ergebnisse wiirde sich das durch
vergleichsweise niedrigschwellige Energieeffizienzsteigerungen erreichbare Energieeinsparungspoten-
zial auf 2630 PJ belaufen. Dies entspricht in etw#% des durchschnittlichen Bruttoenergiever-
brauchs der Jak 2021 und 2022 der Unternehmen in der Stichprobe der Gitereinsatzstatistik

211 Im Vergleich zum kumulierten Anstieg der Energiekosten der Jahre 2021 und 2022 (50% im Durchschnitt
aller Unternehmen, 75% bei energieintensiven Unternehmen) schein&nergieeinsparungspoten-
Ziale aus den vergleichsweise niedrigschwelligen Energieeffizienzmafndbmbaiden Szenarien
aber niedrig Niedrigschwellige EnergieeffizienzmalRnahmen eignen sich daienindest in Oster-
reich t nur beschrankt, plétzliche (aber persistente) Energiekostenanstiege oder Energiepreisdifferen-
tiale zu buffern. Mit Btk auf die Energieeinsparziele des Energieeffizienzgesetzes kdnnten sie von der
GroRenordnung her dennoch einen bedeutendamulierterBeitrag® leisten, sofern Energieeffizienz-
steigerungen rasch realisiert werd¥n.

212 Dieser Befund ist aber auch vor dem Hintergrund der sog-Stilihé (Schitzenhofer et al., 2023) zu
bewerten. Diese Studie hat den Investitiamsd Energiebedarf der 6sterreichischen Industrie bei einer
vollkommenen Substitution von fossilen Energietrédps 2050 analysiert und berechnet einen Anstieg
des Gesamtenergiebedasfim Unternehmenssektor von ca. 4B0/130TWh (2021) auf ber
600PJ/168TWh (20503 Im Vergleich zu diesen Veranderungen kénnen niedrigschwellige Energieef-
fizienzmafl3nahmen den prognostizierten Anstieg des Energiebedarfs in der Industrie abfedern, sie wiir-
den jedoch in keinem Fall ausreichen, um den fir die Energiewende erforderlichifichesaEner-
gieverbrauch der Industrie vollstandig auszugleidfen.

213 Wenngleich die Energieeinsparungspotenziale durch Effizienzsteigerungen nicht maf3geblich zur Ab-
schwachung der Folgen erhdhter Energiekosten beitragen kénnen und der Beitrag zur Erreichung der
Energieeinsparungszielen Vergleich zum steigenden Energiebedarf gering sind, so kdnnen

98 Wirdeninfolge der Energiekrise angesto3ene Effizienzmaf3nakiieeier geschéatzten EinsparungspotenziatsEnde
2025realisieren, so kdnnte der kumulierte Beitrag bis 20300@t130 PJ (Bruttoenergiéggen. Unterstellt man einen Um-
rechnungsfaktor in Endenergie von ca. 0,85 (Verhaltnis zwischen Wert der Energiebilanz zum Endenergieverbrauch im produ-
zierenden Bereich der STAT AT und Giitereinsatzstati$akbdlle7.2), dann entspricht dies ca.-83.0PJ Endenergie.

9 Die Investitionserhebung der Européischen Investitionsbank zeigt, dass seit 2021 sowohl der Anteil der Unternehmen, die
in die Steigerung der Energieeffizienz investiert haben (38,9%:26201% 2024), als auch der Anteil derartiger Investitionen

an den Gesamtinvestitionen (9,5% 202A.1,3% 2024) stark gestiegen Birppean Investment Bank, 2025).

100y/g1. pathway of industryNEFI

101piese Projektion weicht deutlich von jenen des Umweltbundesamtes (Umweltbundesamt, 2024, S. 42) ab. Im Szenario des
Umweltbundesamtes, das bestehende rechtliche Regelungen (Stand 2024) abbildet, wird von einem leichten Anstieg des Ener-
gieendverbrauchs ider Industrie bis 2050 von 13% relativ zu 2022 ausgegangen. Im Szenario, das auch die MaRnahmen des
Nationalen Energieund Klimaplans (NEKP) bericksichtigt, wirde der Energieverbrauch in der Industrie zunachst bis 2040
leicht ansteigen (+4%) und dann 050 leicht zuriickgeherdo).
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Energieeffizienzmalinahmen doch auchStérkung des Produktivitatswachstums in Unternehbeen

tragen (vgl. ZB. Berner et al., 2022; Montalbano et al., 2022; Caragliu, 2021). Eigene Schatzungen fur
Osterreichischen Unternehmen im Zeitraum 2@@21 bestatigen einen solchen positiven Zusammen-
hang. Eine Verbesserung der Energieintensitat awdrbelhmensebene um 10% geht mit einem hohe-

ren Produktivitatswachstum von ca. 3% einhdRf4 bei einer 1prozentigen Verbesserung der Ener-
gieeffizienz im eigentlicimeSinne). Der Wirkungsmechanismus duirfte dabei priméar Uber die Senkung
der Energiekosten zustande kommen.

7.4 Diskussion der Ergebnisse

GestegenePersonalund Energiekosten haben den Kostendruckiastdrreichischénternehmen er-

heblich erhéht In diesem Zusammenhadgutendie Ergebnisse der WIH@ustriebefragung awfus-
gepragte Tendenzen zur Verlagerung von Produktionsstandorten sowie zum Abbau von Arbeitspléatzen
in der Industriet insbesondere im Produktionsbereiaim.

Fur die Mehrheit der Unternehmen liegt der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten im niedri-
gen einstelligen Prozentbereich und stsditnit keine unmittelbare Belastung fiir deren wirtschaftliche
Tragfahigkeitiar (vgl. Produktivitatait, 2024, S. 121)Wesentlich wichtiger sind hier die Personalkos-
tenanteile.Dennoch fuhren die gestiegenen Energiekostamgesichteines zunehmend herausfor-
dernden internationalen Wettbewerbsumfeldzu einer spiirbaren Beeintrachtigung der Profitabilitat

und der Investitionsspielraume. Dies kann langfristig negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahig-
keit nach sich ziehen.

Umso bemerkenswerter ist der hohe Anteil von Unternehmen innerhalb und auch auf3erhalb energie-
intensiver Branchen, die in der WHr@ustriebefragung angegeben haben, die Energiepreise als hohes
Risiko wahrzunehmen. Mit Blick auf die Energiewaiédgt ein wirtschaftlich tragfahiger Betrieb ener-
gieintensiver Produktionsstatten in Osterreich von zahlreichen Faktor®aab zahledie technische
Machbarkeit und Wirtschaftlichkeilimaneutrale Technologien, Investitionsanreize und Foérdermali3-
nahmen sowie dierkge,ob und zu welchen Preisen der teils drastisch steigende Energiebedarf kiinftig
gedeckt werderkann.Vor diesem Hintergrund besteht sowohl auf nationaler Ebene als auch innerhalb
der EU eirbreiter politischer Konsensrneuerbare Energien und die Energieinfrastruktur konsequent
Help p vUhelrale Energietrager bereitzustellen und Unternehmen durch technologiepolitische
MaRnahmen bei der Transformation sowie der Steigerung ihrer Energieeffizienz gezielt riitzeners
Auch im Produktivitatsbefit 2024 wurde diese Notwendigkeit durch spezifische Empfehlungen an die
Bundesregierung hervorgehoben. Die Bundesregierung hat durch die rasche Vorlage des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EIWG) einen wichtigen ersten Schritt gesetzt. Dennoch bestehen weddenge-
nannten Bereichen eine hohe Unsicherheit mit Blick auf die Durchfiihrbarkeit, Durchfihrung und die
Finanzierung erforderlicher MaRnahmé&mternehmen, bei denen die Energiekosten einen hohen An-
teil an den Gesamtkosten ausmachéefinden sich dait sowohl kurzals auch langfristig in einer
schwierigeren Lage

FUr Unternehmen, dienalRgeblichvon hohen Energiekosten betroffen sind, dmuizfristige Méglich-

keiten zur Senkung des Energieverbrawtite erhebliche Investitionen nbegrenztvorhandenVor

allem energieintensive Unternehmen nutzen Energie bereits vergleichsweise eflizenigschwel-

lige Energieeffizienzmalinahmen kénnten nach den Berechnungen in diesemtiiapsieBericksich-

tigung von Rebounéffektent einmalig Einsparungen von etw#8%des Energieverbrauchs ermagli-

chen Effizienzsteigerungen kdnnen die preisliche Wettbewerbsfahigkeit daher nur in begrenztem Um-
fang stitzen. Umso entscheidender ist die Stabilisierung der Gesamtkosten, um die Wettbewerbsfahig-
keit nachhaltig zu stken und einen Beitrag zur Uberwindung der Industrierezession zu leisten.

In einer langfristigen Betrachtung ist davon auszugehen, dasss@gnifikante Energiepreisunter-
schiedegegeniber Landern wie den USA und Cpérsistentbestehenbleibenwerden:
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Selbst bei erfolgreichem Ausbau erneuerbarer Energien werden die Strompreise in Europa und Os-
terreich voraussichtlictveiterhin iber dem internationalen Niveau liegeredingt durchNach-

teile bei Wind und Solarenergie gegeniiber Landern in gtinstigeren geografischen Cagen

reich kann dem zwar einen komparativen Vorteil im Bereich der Wasserkraft gegentberstellen, die
aber bereits an in hohem Mal3e erschlossen ist. Inwieweit dieser Vorteil durch den Klimawandel
mittel- bis langfristig beeintrachtigt wirdst unsicher (vgl. B. Stanzel, 2023).

DieKlimapolitik in der EU und Osterreich ist ambitionierter ausgelegt als in anderen Weltregionen
mit denen Osterreichische Unternehmen im Wettbewerb stehen. In der EU wird unter anderem

auf den Emissionshandgésetzt, der die Energiekosten bei der Nutzung fossiler Brennstoffe er-
hoht. Dieser Mechanismus wird bislang kaum in Markten auf3erhalb der EU eingEsasttauch

nicht davon auszugehen, dass der Grenzausgleichsmechanismus die Kostennachteile, die durch

eine vollstandig dekarbonisierte Produktiemtistehen, gegeniber Mitbewerbern, die dies nicht
oder nur zum Teil machen, kompensieren k&im.auslandischExporteure energieintensiver Wa-

ren kannes kostengunstigesein die Grenzausgleichspihr zu entrichten, als ihre Produktions-
prozesse auf klimafreundliche Standards umzustélfen

x  Durch dieEnergiewendeler Industrietim gesamten Europainklusive umfassender Elektrifizie-
rung ist ein Anstieg der Strorachfragen nahezu allen Branchend in allen Landerzu erwarten.
Anpassungaund Transformationsmaf3nahmen in anderen Sektoren tragen ebenfalls dazu bei, die
Strombedarf weiter zu erhdhen. Sollte der Ausbau erneuerbarer Energietrager nicht mit diesem
Nachfrageanstieg Schritt halten, entsteht dadurch ein weitAtdwartsdruckauf die Energie-
preise.

X Zudem bestehen weiterhgrhebliche Unsicherheitemnsichtlich der tatsdchlichen Bereitstellung
erneuerbarer Energie, wie etwa im ErneuerbafersbauGesetz (EAG) vorgesehen. Der Rech-
nungshof(2025)kritisierte zuletzt mangelnde Transparenz bei Kofilemie Energiewende und
deren Zuschreibung auf private und o6ffentliche FinanzierAbgtimmung zwische@ebietskor-
perschaften und Flachensicheruri@adurch ist in Frage zu stellen, ob der Ausbau der Erzeugung

erneuerbarer Energie mit der Nachfrage, die sich bei den geplanten Transformationspfaden erge-

ben wird, tatsachlich Schritt halten kann.

Die energieintensiven Unternehmen @sterreich habemlen durch hohe Energiepreise gegebenen
Wettbewerbsnachteil bei energieintensiven Gutern bislang durch technologischen Vorsmilugige

hohe Energieeffizienz kompensiert. Nindigser Vorsprung etwa gegeniber Chintab, sowird der
Kostennachteil zunehmend wirksafrus handelstheoretischer Perspektwérde es dann wirtschaft-

lich sinnvollerscheinendie Produktion griiner, energieintensiver Guter in Lander mit ginstigerer Ver-
flgbarkeit erneuerbarerriergien zu verlagermiese wirden nicht dem Grenzausgleichsmechanismus
unterliegen und kénnten kostengiinstiger erzeugt und nach Europa importiert werden. Eine derartige
Entwicklung wiirde jedoch eine Transformationsstrategie erfordern, die auf einen sektoralen und funk-
tionalen Strukturwandel ( Kapitel8) begtinstigt und Uber die Sicherung bestehender Industriestand-

orte hinausgeht. Ein solche Transformationsstrategie kénnte, beispielsweise, auf die Entwicklung und

den Ausbau von Markten in wissensintensiver Wertschdpfungssegmente innerhalb betrofferier oder

verwandten Industrien abzielen, in denen bestehendes Doméanenwissen und Kompetenzen eingesetzt

und weiterentwickelt werden konnéf

7.5 Handlungsfelder

Effizienzsteigerungeim der Energienutzungtnnen die preisliche Wettbewerbsfahigkeit nur in be-
grenztem Umfang stitzen. Umso entscheidender istStabilisierung der Gesamtkostemm die

102 pjesist auch ein Grundwvarumeine saubere energieintensivéndustrie innerhalb der EU auf Subventionen angewiesen
ist.

103\vie Schwarzbauer et al. (2025) in einer neuen Studie zeigen, konzentrieren sitle™e Aktivitaten in frihen Phasen
der Wertschopfungskette, wahrend spétere Phasen eine geringere Emissionsintensitat aufweisen.
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Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu starken und einen Beitrag zur Uberwindung der Industrierezession
zu leisten Angesichts der Bedeutung hoher Personalkosten sind die Sozialpartner gefordert, konstruk-
tive Losungen zu entwickeln, die sowohl den Standort flr wettbewerbsfahige Unternehmen sichern als
auch hohe Einkommen ermoglichgnAbsatz27).

221 Alskurzfristige MaRnahmen der 6ffentlichen Hand zur Senkung der Energieprdisetweder direkte
Eingriffe in die Preisbildung, Steuersenkungen oder 6ffentliche Zuschiisse zu den Energiekosten mag-
lich. Steuersenkungen und o6ffentliche Zuschisse zu Energiekosten sind angesichts der budgetéaren Lage
im Moment schwer finanzierbar urditisch zu hinterfragerSiestellen keine nachhaltige Lésung dar
und sollten nur eingesetzt werden, mttelfristig wirkende strukturelle Mafinahmeme dauerhaft
preissenkende Wirkung entfalten Absatz2225).

222 DirekteEingriffe in die Preisbildungie etwa Preisdeckel, werden kontrovers diskutféEinerseits
setzen sie inharenten Knappheitssignale von Preisen aul3er Kraft und kénnen damit zu einer steigenden
Nachfrage fuhren und Energiesparanreize senken. Andererseits wéren in einem integrierten europai-
schen Markt damit auch Umlenkeffektenhd.en verstarkter Absatz in andere europaische Markte,
verbunden, der zu einer Verknappung von Energie in Osterreich fiihren kdnnten. Ein Preisdeckel miisste
demnach mit einer Versorgungsverpflichtung fur den osterreichischen Markt verbunden werden, um
Wirksamké entfalten zu kénnen.

223 Eine einfache und mit dem européischen Beihilferecht leicht vereinbare MaRnahme firéstark
betroffene Unternehment die Herabsetzung der Elektrizititsabgahm derzeit 0,01&UR/kWh auf
das nach ERecht zulassige Minimum von 0,0@8R/kWh. Die geltenden Ausnahmen fiir réster-
getische Nutzung und fir energieintensive Unternehmen, die eine Vergiitung vorsehen, letiztdesn
jedoch nicht weiter entlastet®

224 Die Wiedereinfihrung einé&trompreiskompensationsmechanismuse er im Strompreidusgleichs-
gesetz 2025 vorgesehen ist, adressiert hingegen energieintensive Unternehmen und ist mit dem EU
Recht vereinbar, das Maflinahmen bis 2030 erlaubt. Die Treffsicherheit eines solchen Instruments ist
durch die Anlehnung an di&JEmissionshandelsrichtlinie gewahrleistet, die den Kreis der enanglie
wettbewerbsintensiven Betriebe klar eingrenzt. Mittlerweile vierzehhdtider, allen voran Deutsch-
land, haben derartiggompensationsmechanismen bereits in geltendes Recht Ubergefiihrt, was zu ei-
ner Benachteiligung heimischer Unternehmen gefiihrt hatte, hatte die Bundesregierung keine entspre-
chende MaRRnahmen geset?t.Wie Draghi (2025) jedoch hervorgehoben hat, kénnen diese MaRRnah-
mennur voribergehend Abhilfe schaffen. Sie beheben jedoch nietstdikturellen Ursachen der ho-
hen Energiepreise in Europa.

225 Neben den bereits im Produktivitdtsbericht 2024 diskutierten Erfordernissen des Netzaushanms v.
Bereich des Ubertragungsnetzes, stelltStérkung des Wettbewerbs unter den Energieversorgem
erforderliche mittel bis langfristige Mal3Bnahme dar. Die Horizontalverflechtungen zwischen den Lan-
desenergieversorgern, wie durch die Bundeswettbewerbsbehéi@erEol (2025) festgestellt wurde,
bieten starke Anreize zur Unterbindung des Wettbewerbs, wie aus der wissenschaftlichen Literatur her-
vorgeht (vgl. zZB. Ederer und Pellegrino, 2025). Es sind daher Mafinhahmen angezeigt, die den

104 preisdeckel kénnen laut empirischer Literatur in Energiekrisen kurzfristig Haushalte und Unternehmen entlasten, Inflati-
onsdruck senken und Insolvenzen vermeideziwa zeigte der iberische Gaspreisdeckel deutliche Stromkosteneffekte bei
moderaten Fiskalkosn (vgl. Fabra et 3l2025).Zugleich weisen Studien auf erhebliche NachteileBngite Preisdeckel sind
fiskalisch teuer, oft regressiv, verzerren Preissignale und dampfen damit Energieeinsparungen und Investitionen; empfohlen
werden daher allenfalls zeitlich befristete, zielgerichtete MalRnhahmen mit klarer Ausstiegsstratedie et al 2023; IMF

2023; Zachmanand MacWilliams2022).

105Energieabgabenvergiitung

106 steuern und Abgaben sind wesentliche Faktoren der Endkundenenergiepezigeihilferahmen der Europaischen Kom-
mission zur Unterstiitzung einer sauberen Industrie legt klare Vorgaben fiir die Férderung energieintensiver Unternehmen fest.
Eine Uber die El8nforderungen hinausgehende nationale Umsetzung schwécht die Wettbewdgksfailbisterreichischer
Unternehmen zumalandere Mitgliedstaaten die vorgesehenen Entlastungsspielrdume konsequeah
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Wettbewerb zwischen den sich in 6ffentlichem Eigentum befindenden Energieversorgern erhdhen.
Durch Uberhdhte Strompreise wird nicht nur die Kaufkraft von Konstinment beeintrachtigt, son-
dern vor allem auch déndustriestandort langfristig geschadigt.

Eineverstarkte Eigenenergieerzeugung Industrieunternehment auch im Rahmen von Energiege-
meinschaftent konnte wiederum deren Unabhangigkeit von steigenden Strompreisen erhéhen und
ware auch unter den derzeitigen geltenden Regelungen nicht besteuert. Eigenenergieerzeugung kann
zur Klimanetralitat beitragen, sofern erneuerbare Energien genutzt werden. Diesen Vorteilen stehen
aber hohe Investitionskosten und die Notwendigkeit von Energiespeichern gegevéisehiedene
Forderprogramme auf EWUnd nationder Ebene zielen darauf ab, entsprechende Investitionen zu be-
schleunigen.

Angesichts der unterschiedlichen Entwicklungen und bestehenden Unsicheitmefesammenhang
mit der Energiewenddurften zahlreiche Produktionsstandortesowohl innerhalb als auch auf3erhalb
energieintensiver Branchetmittel- bis langfristig nicht aufrechterhalteverden kénnenDies spiegelt
sich auch in den awer WIFGIndustriebefragungersichtlichen Tendenzen zur Verlagerung von Pro-
duktionsstandorten und zum Beschéftigungsabbau in der Produktion &ideBtrukturwandeteich-

net sich alund solltemit strategischem Weitblick gestaltet werden.

Angesichts der hohen privaten und 6ffentlichen Kosten fir die Anpassung energieintensiver Produkti-
onstechnologien und der derzeit in vielen Bereichen noch sehr unsicheren Ergebnisse sollte die Ausrich-
tung derTechnologieund Transformationspolitikritisch gepriift werderViele MaRnahmert insbe-

sondere der Transformationsfondgzielen darauf afbestehende (LeBetriebe 6kologisch zu moder-
nisieren und am Standort zu halten. Dies erfordert jedoch nicht nur erhebliche Investitionen und neue
Technologiensondern fuhrt auch zu einem deutlich héheren EnergiebeBsgter Weg scheint nur

dann sinnvoll, wenn Investitionen sowékbnomisch als auch 6ékologisch eine nachhaltige Entwicklung
ermdglichent etwa im Hinblick alResilienz und strategische Unabh&angigkéiernativ konnestarke
ClusterEffekteam Standortlie lokale Produktion bestimmter Guter rechtfertigen.

Eine auf Standortstarkung ausgerichtete Transformationspoki& integrativer Bestandteil einer In-
dustriestrategiet solltein energieintensiven Industrien den Erhalt und die Weiterentwicklung von Do-
manenwisseln wichtigen Schliisselkompetenzen und Starkefeldern, wiefettgahrittlichen Materi-
alien oder Fertigungstechnologign,den Mittelpunkt stellenDieses Knovow bildet die Grundlage

fur die einzigartigen Wettbewerbsvorteile der tsterreichischen Industrie im globalen Bkirid. stra-
tegischeWeiterentwicklung kann zu einBiversifizierung von ProduktipRrodukterund Standorten
beitragen und didangfristige Wettbewerbsfahigkeit, auch jenseits energieintensiver Produktiiien
cherstellen

Technologiepolitische MalRnahmsaollten auchicht ausschlief3lich auf die Verbesserung der allgemei-
nen EnergieintensitjtDekarbonisierungder dieEnergieeffizienz agsrichtet werden Ein zu enger

Fokus auf diese Aspekte kann andere entscheidende Faktoren fiir eine nachhaltige industrielle Entwick-
lung aus dem Blick geraten lasséim besonderes Risiko entsteht, wenn ein erheblicher Anteil der In-
novationsressourcen eines Unternehmens durch solche Entwicklungsprojekte gebunden wird und somit
der originaren Innovationsfahigkeit des Unternehmens entzogenkiirderungen der Transformation

sollten daher di&térkung der Innovationsféhigkeitd Produktivitdmit der Dekarbonisierung indust-

rieller Prozesse verbindenmit dem Ziel, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmen ins-
gesamt zu starken.
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Anhang

Abbildung7.7: Komponenten des realdardgasund Elektrizitatsndpreises fir diéndustrie nach der
Ho6he des jahrlichen Energieverbrauchs (Konsumbéander)

EUR je MWHu konstanten Preisen von 2015 (ohne MwSt.)

Quelle: Eurostatyrg_pc_205 cnrg pc_ 28 ¢ cA}veS]P A pu( *¢8 ~o}( Ev TUSE (( v * ope Zpee Iy "8 u E
neuerbare Energiequellen, Kapazitatssteuerzuschuss, Umweltsteuerzuschuss, Kernkraftsteuerzuschuss und die Restkategorie
cM}veS]P ~X
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Abbildung7.8: Komponenterder Energieintensitatsgewinne (EIG) lber die Zeit,
Alle Unternehmenyeranderung der Energieintensitat in %, Beitrdge der Komponenten in Prozentpunkten
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Quelle:Statistik Austria (AMDC): Giitereinsatzstatistik und LeistundsStrukturerhebung. Eigene Berechnungen. Siehe Rein-
stallerund Sellner (202a). Anmerkung: erwartete Energieintensitat aufgrund der Modellparameter.
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Tabelle7.4: Industriestatistik fur NAGEStellerWirtschaftszweige und Industrieklassifikationen

Wirtschaftszweig bzw.
Industrieklassifikation

Niedrige Energieintensitét
Bekleidung
Lederwaren/Schuhen

EDVGerate, elektronische/
optische Erzeugnisse

Elektron. Ausrustungen
Maschinenbau
SonstFahrzeugbau
Hochbau

Vorbereitende Baustellen
arbeit, sonst. Baugewerbe

Mittlere Energgintensitét
Druckerzeugnisse
Pharmazeut. Erzeugnisse
Gummt, Kunststoffwaren
Metallerzeugnisse
Kraftwagen(teile)

Mobel
Sonstige Waren
Tiefbau

Hohe Energieintensitét
Nahrungsu. Futtermittel
Getranke
Textilien

Energieintensiize.S.

Holz, Flecht, Korb, Kork
waren (ohne Mobel)

Papier, Pappe
Chemische Erzeugnisse

Glas(waren), Keramik

Metallerzeugung;
bearbeitung

ETS

Bauwesen

Mittlere Unternehmen
Grof3e Unternehmen

Kapital Anteil der Energietrager im Energieverbrau
der Unternehmen, in %

Erdgas

Energie
intensitat intensitat
MWh je EUF Kapitalstock
Produktions Produktions
wert wert
125,1 0,4
93,3 0,3
146,6 0,3
62,5 0,3
103,2 0,3
83,5 0,3
59,7 0,3
135,3 0,4
177,5 0,5
2225 0,5
196,3 0,7
2715 0,6
241,2 0,5
235,7 0,5
116,7 0,3
156,5 0,4
119,2 0,6
315,3 0,4
702,3 0,6
298,8 0,6
365,1 11
380,2 0,5
923,3 0,5
709,7 0,5
1.306,8 0,6
716,8 0,5
1.140,5 0,7
814,5 0,5
2.176,3 0,7
179,6 0,5
288,1 0,5
460,8 0,5

Elektrizitat

36,2
47,7
53,2

69,7
65,7
54,4
54,9
21,3

12,7
53,6
72,7
55,2
69,1
55,2
60,7
48,7
66,9
10,8
45,8
47,7
43,8
43,1
45,1

47,1
55,3
55,3
28,4

49,9
34,9
15,5
41,3
50,4

12,5
22,7
23,6

13,0
19,3
23,6
31,0

3,2

5,7
18,5
19,0
34,7
20,8
22,8
21,0

7,4
14,3

5,8
26,9
31,4
44,1
46,4
23,1

2,5
31,9
31,9
25,9

39,4
45,8

4,8
16,7
243

Ol

48,7
29,6
18,4

16,3
12,8
19,8
14,1
72,3

78,5
24,5

8,3
10,1

8,9
18,9
14,9
22,2
18,1
83,3
18,0
19,4

9,5

53
18,3

19,2

4,3
10,6
38,3

51
51
76,9
36,8
21,6

Anzahl
der Unter

Andere nehmen

2,6

48

1,0
2,2
2,3
0,0
3,3

3,0
34
0,0
0,0
11
3,2
3,4
21,7
0,7
0,1
9,3
15
2,6
51
13,5

31,2
8,5
2,2
7,3

5,6
14,2
2,8
5,2
3,7

Anmerkung: Klassifikation der Wirtschaftszweige nach ONACE 2008, siehe Utressishbangdes Berichts.
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926
10

69
90
238
19
195

297
516
28
17
96
190
45
40
32
68
651
196
21
18
416

122
59
57

106

72
46
560
1.602
491



Strukturwandel von Unternehmen und Beschéftiguri{apitel8
8. Strukturwandel von Unternehmen und Beschéftigung

Aktuelle Entwicklungeim internationalen Handel sowie steigende Enengiel Arbeitskosten
fuhren zunehmend zu wirtschaftspolitischen Diskussionen. Dabei wéchst die Sorge L
schwindende industrielle Wertschopfung und den Bedeutungsverlust des Wirtschafts
orts. Das Kafal ordnet diese Entwicklungen in den langfristi§#grukturwandelon der In-
dustrie- zur Dienstleistungstkonomie ein. Es untersucht die Folgen fir Arbeitsmarktstrul :
und Beschaftigungsbedingungen.

Von der globalen Wirtschaftand Finanzkrise bis zur COXEBPandemie stagnierten in Os -
terreich die Anteile der Herstellung von Waren bei der Beschéftigung entgegaméenden
internationalen TrendAb 2022 verzeichnetsterreichhingegen einen starkereRiickgang
Die Bedeutung der Herstellung von Waren entwickelte sich iBaeteslanderseit der Wirt-
schafts und Finanzkrise unterschiedlic¢ieils steigend, teils ricklaufig.

Der Strukturwandel geschieht auonerhalb bestehender UnternehmeDabei werden funk:
tionaler und sektoraler Strukturwandel unterschieden. Beimxtionalen Strukturwanddin-
det Verlagerung innerhalb der Wertschdpfungskette statt: Die Wertschopfung wird z
mend durch digitale und servicebasierte Leistungen gepréagt. Es entsigiée Unterneh-
mensformen pe WE} pls]}v pv % E} puld 1}P v v ] vedo JeSpuy
, E*5 00 EvAU | A 18 EZ]Vv % E} pld]}vev Z ] vedo ]e3p
tungssektor zugeordnet werden.

Beim sektoralen Strukturwandahnerhalb von Unternehmen wechselt der wirtschaftlic
Schwerpunkt. In Osterreich ist der Strukturwandel innerhalb der Unternehmen messba
weniger ausgepréagt als in anderen Landern wie Déanemark oder den USA.

Der Strukturwandel vollzieht sich weiters zunehmiemeirhalb der Sektoredurch eine Ver-
schiebung der Berufe. Der Anteil vieartigungstatigkeitemimmt ab.Dienstleistungsorien-
tierte, wissensintensive Tatigkeitaehmen zu, in Bereichen wie Forschung, Entwicklung,
nagement und Organisation. Diese Entwicklung wird durch Automatisierung, Digitalis :
und steigende Technologieintensitat begtnstigt.

BeimWechselon der Herstellung von Waren in den Dienstleistungssektor zeigen sich
schiedlichd_ohneffekte Beim Wechsel zu den MaiRtenstleistungen sind insgesamt keil
Lohneffekte zu beobachten. Allerdings geht der Wechsel fir manche Gruppen mit E
mensgewinnen, flr andere hingegen mit Lohneinbuf3en eiBeém\Wechsel zu Nickharkt-

Dienstleistungesindin der Regel Lohneinbul3en feststellbar. Frauen, Jiingere und Hoch
absolvent:innen verlassen haufiger Unternehmen in der Herstellung von WarenBiiaines
entscheidend fiir den Zugang zu wissensintensiven Dienstleistungen und produktiven
leistungsbereichen ist. Personen mit héherem Bildungsabschluss sind seltener arbeits|
stehen dem Arbeitsmarkt gar nicht zur Verfiigung. Insgesamt zeigen sicdnditfrte Auswir-
kungen auf Léhne und Beschéftigungswahrscheinlichkeit, abhangig von Sektor, Tatigl :
dungsniveay Alter und Geschlecht.
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Seit Anfang 2023 stieg diebeitslosigkeiin Osterreich. Betroffen waren vor allem Persor :
mit niedrigem Bildungsabschluss, Berufe der priméren Dienste-(B@ndaufskrafte, Hilfs
krafte) und die Herstellung von Waren. Tendenziell starker betroffen waren auch junge
schen und Frauen. Fur akeBeschaftigte setzte der Anstieg mit einigen Monaten Verzdge
ein.

Industrieunternehmen planenn den néachsten fiinf Jahrewor allem im Produktionsbereic
Beschaftigungsabbau, getrieben durch Automatisierung, Digitalisierung und sinkende
frage. Gleichzeitig zeigen wissensintensive Bereiche wie Piddulktl F&E Potenzial fir B -
schéaftigungsaufbau, was den funktionalen I8trtwandel weiter vorantreibt.
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8.1 Einleitung”

Die Diskussion uber eine mogliddeindustrialisierun@at in den letzten Jahren deutlich an Dynamik
gewonnen. Als Ausldser werden oft die gestiegenen Energiepreise genannt, die zur Frage fihren, ob
Osterreich und andere europaischéndernoch wettbewerbsfahige Industriestandorte sind. Betont

wird die Bedrohung und der bereits 2023 ersichtliche Riickgang der Produktioergieintensive
Branchen. Standortverlagerungen und ein Riickgang der Investitionen drohen in weiterer Folge (Huther,
2023; Rusche, 2025).

Verschiedene Studien zur Deindustrialisierung in Deutschismeh bereitsleren Ursachen sowie lang-
fristige bkonomische und gesellschaftliche Auswirkungeersucht. Diesen Arbeiten zufolge kann die
Energiekrise aBeschleunigung eines andauernden Strukturwanasisichtet werden, der sich etwa
durch Verschiebungen der Anteile innerhalb der Branchen in der Herstellung von Waren-fNACE
schnitt C) zeigBjalek et al., 2093Ein Ruckgang klassischer Fertigungsberufe zugunsternstiegs

von IF, naurwissenschaftlichen und Managementberufemd der Verschiebung der Berufsschwer-
punkte etwa von Produktion zu IT ist schon seit langerer Zeit zu beobdehlenund Pfaffl, 202Die
Lohnentwicklungliirfte in Deutschland die Deindustrialisierung nicht beschleunigt haben. Eine hohe Brut-
towertschdpfung konnte trotz hoher Lohnkosten beibehalten werden. Dies sei durch Auslagerung arbeits-
intensiver Produktion, hoch qualifizierte Arbeitskrafte, gute regiigkghe Rahmenbedingungen, hohe
Forschungsaktivitatna effiziente Produktionstechnologien gelungen (Bialek et al., 2023; Muller, 2023).

Einmdglicher Entwicklungspfalr Herstellung von Waren wird in der Kombinatioa deVerringerung
der Energieintensitatnd einer Verlagerung zu weniger energieintensRmuduktengesehen Mit der
VerlagerungvegvonenergieintensivesektorenPetrochemikalienSchiffbau und Aluminium hin zu Au-
tomobilund Elektronik) ist es auch in Japan, einem rohstodf energiearmen Land, gelungen, den Anteil
der Herstellung von Waremden letzten Jahrzehnten auf 20% zu ha(i&ialek ¢al.,2023; Miller,2023).

Wie aus dervorigenKapitelnhervorgeht, ist auch die Osterreichische Wirtschaft mit Entwicklungen
konfrontiert, die zu eineBeschleunigungles Strukturwandelbeitragen kdnnenHandelspolitische
Verwerfungenmit den USA setzen die industrielle Nachfrage 6sterreichischer Unternehmen unter
Druck und belasten die Unternehmen mit steigerfdisicherheit y Absatz124). In einigen Industrien
nimmt derWettbewerbsdrucldurch Chinas neue wirtschaftspolitische AusrichtungyAbéatz127).
DieProduktionskostefEnergie und Lohne) in Osterreich und der EU stehen unter Druck, der durch die
Anforderungen aus ddikologischen Transformatiomeiter erhoht wird ( Kapitel7). DerFachkréafte-
mangelund diedemogrdische Entwicklungtellen zusétzliche Herausforderungen fur die wirtschaftli-
che Entwicklung dar (Produktivitatsrat, 2024).

Diese Entwicklungen haben auch mogliche Auswirkungen auf die langfristige Produktivitatsentwicklung
in Osterreich. In der Vergangenheit stiegRlieduktivitatin der Herstellung von Warestarkerals bei

den Dienstleistungern den letzten Jahren kamen die hochsten Beitrdge zum Wachstum der Produkti-
vitéat in den EU27 und in den USA jedoch aus Dienstleistungsbereidiapitel5). Eine Verschiebung

von Wertschdpfungsanteilen und Beschaftigung von der Herstellung von Waren vor allem zu wissens-
intensiven Dienstleistungssektoren kdnnte somit das Produktivitatswachstum férdern.

Diess Kapitel untersucht fiir Osterreich, inwieweit 8tukturwandehlseine permanente wirtschaft-

liche Entwicklungtattfindet, welche Trends durch aktuelle Entwicklungen verstéarkt werden und welche
Herausforderungedies mit sich bringt. Dazu zahlen der Riickgang industrieller Wertschdpfung, die Ver-
lagerung von Produktion ins Ausland und der Verlust industrieller Kompetenzen. Beschéftigte sind
dadurch mit neuen Anforderungen am Arbeitsmarkt konfrontiert.

Das vorliegend&apitelgehtzunachsauf die generell&ntwicklung der sektoralen Anteiler Herstel-
lung von Warenund der Dienstleistungeein. Da es ach innerhalb der Subsektore&mne deutliche
Strewnggab,handeltes sich nicht um homogene sektorale Entwicklur{gekbschnitt8.2).

107y allen Analysen wurde versuafiie Daten an den aktuellen Rand zu ziehen. Im Falle der Daten aus dem Austria Micro Data
Center ist dies das Jahr 2022, firr die verwendeten EwiDatah 2023zw.2024, fur Mikrozensus 2024, fiir Arbeitslosendaten
2025. Die WIRhdustriebefragung wurde 2025 durchgefuhrt und die vorausblickenden Fragen beziehen sich 30025
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In den Bundeslandern entwickelte sich der Anteil der Herstellung von Waren unterschieiNigisd

fiel, teilweise stieg die Bedeutung der Herstellung von Waogmllem seit der Finanand Wirtschafts-

krise. Diese Heterogenitat weist auf die Gefahr hin, mit einheitlichen Malinahmen der uneinheitlichen
Entwicklung innerhalb der Herstellung von Waren und irRisgionerinnerhalb Osterreichs nicht ge-
recht zu werderfy Abschnitt8.3).

Neben der sektoralen Betrachtung gibt es weitere Entwicklungen, die den Strukturwandel kennzeichnen
und die Einschatzung der Folgen und Anpassungsmdoglichkeiten bereichern. Strukturwandat findet
nerhalb von Unternehmestatt, indem sich die Schwerpunkte im Produktionsprozesshieberoder

ein genereller Wandel des Unternehmens zu den Dienstleistungen vd{izishéchnit 8.4.1). Auch

aus beruflicher Perspektive Iasst sich ein langfristiger und gradueller Strukturwandel erkemtien.
gungsberufe nehmen abjenstleistungsberufensbesondere mit hdherer Ausbildungsdauer, nehmen
zu. Diese Entwicklurigmdet auchinnerhalb der Herstellung von Warstatt undbelegtdamitzusatzlich

den Strukturwanddahnerhalb des Wirtschaftszweig&ie Verschiebung der Anteile der Berufsschwer-
punkte verdeutlicht nach welchen Berufsgruppen im Strukturwandel vermehrt Nachfrage besteht
(v Abschnitt8.4.2. Eine Analyse vdarwerbsbiogrien machtdie Haufigkeiten und die Folgeimes
Wechse$ von Beschaftigten zwischen den Sektoren sichtbabgchnitt8.5). Die Entwicklungler Ar-
beitslosigkeibffenbart spezifische Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt, die der seit der Energiekrise zu-
nehmende Druck auf die Herstellung von Waren gebrachtyhsbschnitt8.6).

Wirtschaftspolitische MaRnahmen kdnnen dazu dienen, Anpassungsprobleme zu verringern und Inves-
titionsbedarfe zwnterstitzen Die Analysen der aktuellen Entwicklungen verdeutlichen die Herausfor-
derungen furArbeitsmarkt und Bildungspolitikind unterstiitzendie Identifikation relevanter Hand-
lungsfelder Vor allem die Sicherung der Erwerbstatigkeit und der Einkommen von Personen, die im
Strukturwandel starker betroffen sind, niitzt den Betroffenen und der Anpassung der Unternehmen an
ein sich grundlegend varderndes wirtschaftliches Umfeld Abschnitt8.7).

Textbox8.1: Datenquellen

Unternehmen Unternehmen(rechtliche Einheiten) werden im Statistischen Unternehmensregister
(Leistungsund Strukturerhebung, LSE, Statistisches Unternehmensregi&g),gemar den NACE
Klassen einer Haupttatigkeit zugeordnet. Diese Zuweisung erfolgt in Abstimmung mit dem Unterneh-
men. Liegenmehrere unterschiedliche NAQHRtigkeiten vor, wird die Haupttatigkeit auf Basis der
firmenspezifischen Umsatzanteile bestimmt, wobei diese anhand des wertschépfungsgewichteten
Umsatzanteils (basierend du8EDaten) bewertet werderStatistik Austria, 2032Die Haupttatigkeit

wird auf der obersten Ebene des NATQitles abgeleitet. Auch wenn sich die wertschdpfungsstarkste
Tatigkeit auf eine andere NACBerklasse verschiebt, folgt die statistische Klassifikation auf den de-
taillierten Ebenen stets der UbergeordS v. PP @& P $§]}ve -down Bc8lZ %o Statistik
Austria, 2008 Daten zu Bruttowertschopfung, Beschéftigung, Umsétze und Investitionen in immate-
rielle Vermogenswerte stammen aus der LSE, erganzt von déirkéiting flr die F&BEusgaben.

BeschéftigteDieAbgestimmten Erwerbsstatistik und Erwerbsstatistik der Registengien enthalt
Erwerbsverlaufe der Beschéftigten der Arbeitsstatten und die hier verwendeten déisaigra
Merkmale (Alter, Geschlecht, Ausbildung). Die Lohne der Erwerbstétigen wurden mithilfe der Lohn-
steuerstatistik zugeordnet.

ArbeitslosigkeitDie Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) des AMS basiedeuDaten des Dachver-
bands der Sozialversicherungstraged der AMSGeschaftsstellen. Sie umfasst eine eigene Berufs-
klassifikation fur beim AMS vorgemerkte Personen sowie sozioddimolgeaMerkmale der Arbeits-
losen und Beschaftigten.

Berufe Die Mikrozensugrbeitskrafteerhebung (MEKE) der Statistik Austria ist eine Stichproben-
erhebung, diehier genutzt wird, um Informationen zu Bildungsstand und Beruf (nachH&Esifi-

kation) der Beschaftigten zu ergdnzen, da diese in der AMDB nicht verfligbar sind. Die Konzepte von
Arbeitslosigkeit und Beschéaftigung unterscheiden sich dabei geringfigig zwAdébBD&Ehund MZ

AKE Rir die aggregierte Betrachtung in diesem Kapitel sind diese Unterschiede vernachlassigbar.
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8.2 Sektorale Entwicklung

In Osterreich sinkt deknteil sowohl deWertschdpfungals auch deBeschéaftigungn der Herstellung

von Warenim Lauf der Zeit, ahnlich wie in vielen anderen LandeAbbildung8.1). Veranderungen

dieser Anteile sind zwei gangige Indikatoren fur die Beschreibung von Strukturwandel. Unter Struktur-
wandel versteht man die Verschiebung wirtschaftlicher Aktivitat zwischen den Sektoren: von der Land-
wirtschaft Uber die Herstellung von Warein zu den Dienstleistungen (Herrendorf et al., 20D8se
Entwicklungen gehen mit einer Zunahme der Beschéftigung und der Wertschépfung im Dienstleistungs-
sektor einher

Im zeitlichen Verlaufreten Unterschiede zwischen Osterreich und den Vergleichslandergrapien

Bis zur Finanazind Wirtschaftskrise war der Rickgang beim Anteil der Wertschépfung und Beschafti-
gung in den Vergleichslandergruppen starker. Nach der Funash¥Virtschaftskrise bis vor der COVID
19-Pandemie stagnierten die Verlaufe auf unterschiediidNiveaus. Seit der COMI®Pandemie fiel

der Wertschopfungsanteil in Osterreich, wahrend er in den Vergleichsgruppen stagnierte (EU27, EA20)
oder anstieg (BNESCAND). Der Beschaftigungsanteil hingegen stagnierte in Osterreich und sank in den
Vergleichslandergruppen. Diese Entwicklung erklart den Rickgang der Arbeitsproduktivitat in der Her-
stellung von Waren in OsterreichKapitel5).

Abbildung.1: Anteile an der Gesamtwirtschaft in Wertschépfung und Beschéaftigungi 2825
In %
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DerProduktionsindein der Herstellung von Waren erholte sich in Osterreich nach dem Einschnitt durch
die COVIEL9-Pandemie nach 2021 &hnlich zu den EU2XbbildungB.2). Auch der Riickgang ab 2023
verlief ahnlich. In den BENESCANBdern war der Einbruch wahrend der CeGMHPandemie gerin-

ger. Auch der Rickgang ab 2023 fand nur in geringem Ausmal statt. In den letztverfligbaren Monaten
im Jahr 2025 lag der Produktionsindso wie bei den EU2TInd EA2€@_andern auf dem Niveau vor der
Energiekrise. Beim Produktionsindex werden im Unterschied zur Wertschépfung die Vorleistungen nicht
abgezogen und die Dienstleistungen von Industriebetrieben gehen nur im Fall von Mdnssayed-

haltung oder Reparaturdienstleistungen ein (Bolz, 2025; Lehmann et al., 2025).

AbbildungB.2: Produktionsindex Herstellung von Waren
Index (2021 = 100), saisamd kalendertagbereinigte Daten
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Quelle: Eurostafsts_inpr_mn).

Der Strukturwandel verlief in den verschiedeBeancherder Warenherstellung nicht einheitlicWah-

rend der Anteil der geleisteten Stundesgesamib 2010 stagniertey(Abbildung8.1), gab es in den
Untersektoren eine grofere Variatioler Beschaftigung. Eine Verringerung der Beschéaftigung kon-
zentrierte sich insbesondere in dKonsumgiiterr{ohne Nahrungsmittel) und bei Glas und Keramik.
Wahrend die groRte Zunahme der Beschéaftigun@laschinenbawstattfand, war die Wertschépfungs-
zunahme in dechemischpharmazeutischemdustrieam hdchsten { Abbildungs.3).

AbbildungB.3: Veranderung von Beschéftigung und Bruttowertschépfung in der Herstellung von Waren

201212023
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Quelle: Eurostanama_10_a64nama_10_a64 )

AnmerkungBeschéftigung in Personen. Wertschdpfung in verketteten Voludiarssifikation der Branchen nach NACE 2008, Rev.
2. (Details siechey Anhang. E Z E p@®tYiiV <}vepuP°s E ~}ZVvCIECTHEJIEHASYC31C32; Cherpharma.
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Auch imDienstleistungssektayab es in der Entwicklung der Beschaftigung inUtgersektorereine
deutliche Variation. Die gré3ten Zuwachse der Beschéftigung verzeichnete der\BemsatungUn-

terricht und Gesundheify Abbildung8.4, links). Diavirtschaftlichen Dienstleistungéfreiberufliche,
wissenschatftliche, technische und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen) erreichten den zweit-
hochsten Zuwachs der Beschéftigung und den deutlich groRten Zuwachs bei der Wertschopifiuing (
bildung8.4, rechts). Im Bereich Information und Kommunikation rangierte der Beschaftigungszuwachs
an vierter Stelle, der Wertschépfungszuwachs an zweiter Stelle.

AbbildungB.4: Veranderung von Beschéftigumgd Bruttowertschdpfung im Dienstleistungssektor,
201212023
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Quelle: Eurostanama_10_a64nama_10_a64 )

Anmerkung Beschaftigung in Personen. Wertschdpfung in verketteten Voluliamssifikation der Branchen nach NACE 2008,
Rev. 2. (Details siechg Anhang. , v . oU ' +&&{WoU ,U /V /v (}X 7 I<Hoanp WV Y¥V /uu} Jd] vY
t]ESe Z (MXEV-X EA 053X WDtV EANS]RIS. >Y

FazitDersektorale Strukturwandel Osterreich AdufRert sich in einem langfristigen Riickdemgnteile

von Beschéftigung und Wertschépfung in der Warenherstellung zugunsten des Dienstleistungssektors.
Wahrend sich die Produktion nach der COMHPandemie zunachst erholte, setzte ab 2023 ein erneu-

ter Riickgang ein. Die Entwicklwagliefjedoch nicht einheitlich: Innerhalb deerstellung von Waren
warenKonsumguterbranchen besonders vom Beschaftigungsabbau betroffen, wahrend etwa der Ma-
schinenbau und dichemisckpharmazeutische Industrie Zuwachse verzeitdmeAuch im Dienstleis-
tungssektobestehendeutliche Unterschiedd besonders dynamisch entwictar sich wirtschaftliche
Dienstleistungen sowie der Bereich Information und Kommunikation. Insgesamt verdeutlicht die sekt-
orale Analyselen langfristigen Riickgang der Herstellung von Wareidie Heterogenitatdes Struk-
turwandelsinnerhalb der Sektoren

8.3 Regionale Entwicklung

Strukturwandel kann sialegional unterschiedlicauswirken und entwickeln. Industriebetriebe kbnnen
aufgrund von regionalem Clustering oder aufgrund ihrer regionalen Beschaftigung die regionale Ent-
wicklung beeinflussen. Ein Rickgang der Beschéftigung in der Industrie stellt eine Herausforderung fir
die betroffene Region dar, Chancen in neuen Wirtschaftsbereichen zu sctéigionen (Arbeits-
markte) mit einem hohen Anteil an Beschéftigimder Herstellung von Waren verzeichmémen star-

keren Rickgang déesamtbeschéftigung. Regiomait einemhdheren Anteil an Personemit hohe-

rem Bildungsabschluss tragen dazu, loeis urspriingliche Beschéaftigungsniveau wiederherzustellen
oder sogar zu UbertreffefGagliardi et al., 2023)
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AbbildungB.5: Anteil der Beschéftigten in der Herstellung von Waren nach Bundeslan866t
2023
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Quelle: Eurostasbs_r_nuts03sbs_r_nuts06_rXsbs_r_nuts2021fst_r_Ife2emyp).
Anmerkungen: Beschéftigung in Personen.

Der Anteil der Beschéftigungder Herstellung von Waren nalinis zur Finanzind Wirtschaftskrise in

allen 6sterreichischen Bundeslandéthab oder stagnierte(y Abbildung8.5).2%° Ab derFinanz und
Wirtschaftskrissnahm ervor allem in Wien und Salzburg weiter ab. Deutliche Anstiege gab es ab ca.
2018 in Oberosterreich, Steiermark, Vorarlberg und Kéarnten.

Die drei Bundeslander mit dem hoéchsten Anteil an Beschéftigten in der Herstellung von Waren waren
in der Periode 1992005 Vorarlberg, Oberdsterreich und SteiermarRlgbildung8.6, linke Graphik,
horizontale Achse). Dabei wiesen Vorarlberg und Oberosteaid einhohesWachstum der Ge-
samtbeschéaftigunguf (y Abbildung8.6, linke Graphik, vertikale Achse). Die Veranderung des Anteils
der Herstellung von Waren an der Gesamtbeschaftiguedg Maf3 fir den Strukturwandehariierte
zwischen nahe 0 undl Prozentpunkten (1992005 im Vergleich zu 2012023, y Abbildung8.6,

rechte Graphik, horizontale Achse). Im Vergleich der Bundeslander gab es im Zeitrat22DR6i-

nen Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Abnahme der Gesamtbeschéftigung.

108NUTSQRegionen gelten als weitgehend abgeschlossene Arbeitsmarkte (Antén et al., 2022).
109Eine detaillierte Darstellung der strukturellen Entwicklung liegt fiir Wien vor (Mayerhofer et al., 2021).
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AbbildungB.6: Veranderung des Beschaftigungsanteils der Herstellung von Waren und der
Gesamtbeschaftigung in den Bundeslandern, 18905 gegeniiber 2012023
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Quelle: Eurostafsbs_r_nutsO3sbs_r_nuts06_rXbs_r_nuts2021fst_r_Ife2emp.

Ein klarer Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Beschéftigungswachstum lasst sich in Oster-
reichs Bundeslandern nicht erkennéas dirfte an den unterschiedlichen Ursachen fuvieléiltige
regionale Entwicklunfiegen Regionale Verfiigbarkeit von Arbeitskraften mit hoher Qualifikation hat
einen positiven Einfluss auf das Beschaftigungswachstum bei Strukturwandel (Gagliardi et al., 2023).
HoheQualifikationenwerden durch langerfristige Bildungsinvestitionen geschaffen. RegionSperit
zialisierungn der Herstellung von Waren kdnnen sich auch entgegen dem Trend des Strukturwandels
entwickeln und die Beschaftigung in der Herstellung von Waren erhBhesanders Regionen (NUTS

3), die fur den Export von Bedeutuwgren verzeichnéen ein starkeres Wachstum und entwic&al

sich damit entgegen den allgemeinen Trends des Strukturwg(iixish und Stidekum, 2016).

Langerfristig (1992022) waren bisher alle Bundeslander vom Rickgang des Beschéaftigungsanteils in
der Herstellung von Waren betroffen. Das Ausmal} der Betroffenheit variierte zwischen einer nur ge-
ringfugigen Verringerung (Oberdsterreich) udéo (Wien). Bsnderen Handlungsbedarf wird es in
Bundeslandern und in noch kleiner strukturierten Arbeitsmarkten geben, die den Beschaftigungsrick-
gang in der Herstellung von Waren nicht ddMéichstum anderer Sektorexler Ausbau von Kernkom-
petenzenkompensieren kénnen

8.4 Funktionaler Strukturwandel

Strukturwandel vollzieht sich nicht nur durch die Schlielung von Industrieunternehmen und die Grin-
dung neuer Dienstleistungsunternehmen, sondern d@eerhalb bestehender UnternehmeRroduk-
tionsnahe Tatigkeiten werden zunehmend durch dienstleistungsorientierte Aktivitdten erganzt oder er-
setzt. Diese neuen oder erweiterten Dienstleistungen kdnnen eng mit den urspriinglichen Produktions-
prozessen verknupft seihetwa in Bereichen wie Bign, Forschung und Entwicklung, Marketing, Ver-
trieb oder Buchhaltundder funktionale Strukturwandelird anhand deiTatigkeitsschwertpunkte der
Unternehmenmittels sektoraler Klassifizierung und anhand Bétigkeitsschwerpunkte der Berufe
sichtbar.

8.4.1 Funktionaler Strukturwandder Unternehmen

Unternehmen kénnen ein integraler Teil der Wertschépfung in der Herstellung eines Produkts bleiben,
auchwenn sie ihre Produktion reduzieren oder einstel®uwbald sich iHFatigkeitsschwerpunigdoch

auf Dienstleistungen verlagetietwa in den Grof3handelwerden sie statistisch dem Dienstleistungs-
sektor zugeordnetselbstwenn sie weiterhin produktionsbezogene Leistungen erbringen (Bernard et
al., 2017).
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Produktbezogene Dienstleistungeinnen sowohl wéahrend der Produktionsphas® (Planung, Bera-

tung, Design) als auch in der Nutzungsphas®. (Wartung, Schulung, Reparatur, Ersatzteilmanage-
ment) erbracht werden. Fortgeschrittene Dienstleistungen wie Softwareentwicklung, Datenanalyse
oder Betriebsmodellez(B. Softwarewartung) werden zunehmend von urspriinghctier Herstellung

von Waren tatigetunternehmen angeboten (Lehmann et al., 2025).

Man unterscheidetdemnachzwei Formen des Strukturwandels innerhalb von Unternehfgmktio-

naler Strukturwandeéleschreibt die Verlagerung von Tatigkeiten innerhalb der Wertschépfungskette
weg von der Produktion hin zu vand nachgelagerten Dienstleistungen. Dabei entstehen auch hybride
hvd Ev Zu ve(}EuU vU ] Z]v Ip c( E]Jlo}e v , Hodukdan debhrtetre]- | Jv
ben.Sektoraler Strukturwandéégt vor, wenn Unternehmen vom Verkauf von Gitern zum Verkauf von
Dienstleistungen Ubergehn. Diese Dienstleistungetretwa Lagerverwaltung oder Forschung und Ent-
wicklung t werden dann anderen Unternehmen angeboten und basieren oft auf intern entwickeltem
Knowhow (Ding et al., 2022; Fort et al., 2018).

Da Unternehmen in der Statistik nach ihr@gtigkeitsschwerpunkt klassifizieverden, ist eine ge-

trennte Erfassung von Produktion und Dienstleistungen bei hybriden Formen nicht méglich. Die Mes-
sung des funktionalen und sektoralen Strukturwandels ist daher nur indirekt moglich. Fir Danemark
belegenBernard et al. (2017), dass zwischen 2002 und 2007 rund 10% der Industrieunternehmen in
den Dienstleistungssektor wechseltérsie machten 42% des Beschéftigungsriickgangs in der Herstel-
lung von Waren aus. In Osteich war dieser Wandel zwischen 2008 und 2022 weniger ausgepragt:
5,6% der Unternehmen wechselten den Sektor, was 2,5% der Beschéftigung entsprach. Dies bestétigt
den insgesamt geringeren Strukturwandel im Vergleich zu anderen Lénddrschnitt8.2).

Weitere Hinweise liefert die BeschéaftigundDienstleistungsarbeitsstattevon Unternehmen in der
Herstellung von Waren. In den USA trug sie zwischen 1977 und 2019 rund 16% zum Beschéaftigungszu-
wachs im Dienstleistungssektor bei, in Osterreich zwischen 2014 und 2022 etwa 6,6%. Der Anteil der
Beschaftigten in solchen Arbeitsstéttstieg hierzulande von 3,7% auf 4,1% (Weichselbaumer, 2025).

ProminenteBeispiele(°® c( &]lo}e , E*S 00 E” ¢]v %% o0 U Yu o juu } &
Entwicklung und Dienstleistungen konzentrieren, wahrend die Produktion ausgelagert wird (Fort et al.,
2018; Ding et al., 2022). Auch Unternehmen wie IBM, Unisys oder dsetdiitver C. Weilbach & Co
durchliefenahnliche Entwicklungen. In Deutschland verdeutlichen Unternehmen wie Wolf GmbH, MTU
Aero Engines, Siemens und Kaeser Kompressoren die zunehmende Bedeutung digitaler und serviceba-
sierter Leistungen in der Produktiofne 8ombinieren klassische Industrieprodukte mit digitalen Schnitt-
stellen, Fernwartung, Datenanalytik und flexiblen Nutzungsmodellen (Lehmann et al., 2025; Bahrke et
al., 2015).

Insgesamt ist das gesamtwirtschaftliche Ausmafd von Strukturwandel innerhalb von Unternehmen
schwierig zu messen. Sektorwechsel von Unternehmen und die Entwicklung von Beschaftigten in Dienst-
leistungsarbeitsstatten geben Evidenz fir die wesentliche RallStdekturwandels innerhalb von Un-
ternehmen. Beispiele illustrieren mogliche Entwicklungen von funktionalem und sektoralem Struktur-
wandel. In Osterreich fand ebenf@tsukturwandel innerhalb von Unternehmeatt. Das Ausmaf war
geringer als in vergleibaren Studien anderer Lander. Eine weitere Moglichkeit, den Strukturwandel
innerhalb der Unternehmen zu charakterisieren, besteht in der Betrachtung der ausgelbten Téatigkeiten
und Berufe ¢ Abschnitt8.4.2).
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Textbox8.2: Strukturwandeturch Sektorwechsebn Unternehmen in Osterreich

Daten aus der Unternehmensstatistoelegen derStrukturwandel in Osterreidhnerhalb beste-
hender Produktionsunternehmenicht nur durch dagntstehen neuer Dienstleistungsunterneh-
men(siehe Weichselbaumer, 202E)jn zentrales Indiz dafir ist deuerhafte Umklassifizierung von
Unternehmenaus dem produzierenden Gewerbe (NACE C) in den Dienstleistungssektor (NACE G
N). Zwischen 2008 und 2022 wechselten rund 2.300 Unternehmen dauerhaft vom produzierenden
"AE Jv Vv ]ve30 ]JeSuvPe E ] ZX ténim dahAJG2221E 6% derdiber-
lebenden Produktionsunternehmetus, beschaftige@,5% der dortigen Arbeitskraftend erwirt-
schafteen 2,2% der Wertschépfundes Sektors.

Die Zielbranchen dieser Wecheaalrenstark konzentriert: Uber 75% der Beschéftigten in wechseln-
den Unternehmenifden sich in den Subsektorémmobilien (NACES8), Managementberatung
(NACBV70) und GroRhandel (NAGE6) wieder. In vielen Fallegingder Wechsel mit einem deut-
lichen Riickgang der Beschéftigung einhisbesondere in den Bereichen Management, Immaobi-
lien und Finanzdienstleistungen.

Unternehmen, die voder Herstellung von Warém denDienstleistungssektor wechsi, passen
ihre Gré3e an das niedrigere Beschaftigungsniveau im Dienstleistungsberdgidbichzeitigtieg
ihre Arbeitsproduktivitdfm Vergleich zu vorher und zu anderen Unternehmen. Zwdesendiese
Firmen bereits vor dem Wechsel einen hoheren Anteiheestitionen in immaterielle Vermégens-
werte auf tetwa in Software, Lizenzen oder Forschung und Entwicklumgbehieltendiesen auch
nach dem Wechsel bei.

Ein weiterer Hinweis auf strukturelle Transformation isZdirahme von Dienstleistungsaktivitaten
innerhalb von Produktionsunternehmefwischen 2014 und 2022 stieg die Zahl der Beschaftigten in
nicht-produzierenden Betriebsteilen von Industrieunternehmen um ri#®00 PersonenDamit
trugen diese Unternehme$,6% zum gesamten Beschéftigungswachstum im Dienstleistungsbereich
bei t wasauf eine zunehmende Integration von Dienstleistungen in industriellen Wertschdptungs-
ketten hinweist.

Diese Entwicklungen deuten darauf hin, dassRioduktionsunternehmen zunehmend hybrid auf-
stellen Sie kombinieren industrielle Kompetenzen mit dienstleistungsorientierten Geschaftsrmodel-
len und reagieren damit auf technologisehe marktseitige Veranderungen.

8.4.2 Tatigkeitsschwerpunkte der Berufe

Strukturwandel vollzieht sich innerhalb der Unternehmen durch Bieastleistungsorientierung der
Berufe(Boddin und Kroeger, 2024). Der Anteil Pooduktions oder Fertigungberufenverringert sich

durch die Verringerung des Anteils der Herstellung von Waren an der Gesamtbeschéaftigung. Eine
Dienstleistungsorientierung findet auch innerhalb von Unternehmen in der Herstellung von Waren
statt. Klassische Produktionsberufeerdenzunehmend durch dienstleistungsorientierte Tatigkeiten er-
setzt, insbesondere iBereichen wie Forschung und Entwicklung, technische Dienste sowie Manage-
ment und Organisation. Diese Entwicklung ist eine Auspragung des funktionalen Strukturwakigels (
schnitt 8.4), aber auch der zunehmenden Bedeutung anspruchsvollerer Tatigkeiten in der Fertigung
durch Automatisierung zuzuschreiben. Die industrielle Wertschopfung wird zunehmend durch wissens-
intensive und organisatorische Funktionen geprégt (Eickelpasch, 2014).

Bei der Zusammenfassung nach Tatigkeitsschwerpunkten wird eine deutliche Abnahme von Produkti-
ons und Fertigungsberufenin der Gesamtwirtschaft sichtbafy Abbildung 8.7). Von den

10 pie dargestellten Ergebnisse bauen auf der Hintergrundstudie von Weichselbaumer (2025) auf. Technische Details sind,
sofern nicht im Text angefihrt, in dieser Arbeit nachzuleBmses Forschungsprojekt wurde mit Daten Alestrian Micro

Data Center (AMDC) durchgefiihrt. Das AMDC ist eine Forschungsdateninfrastruktureinrichtung von Statistik Austria, die die
Beforschung von datenschutzkonform aufbereiteten Mikrodaten ermdghcdehé et al2024).
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Fertigungstatigkeiten werdedie priméren und sekundéane Dienstleistungstatigkeiten unterschieden.

Zu derfFertigungstatigkeitegehtrenBe- und Verarbeiten, Instandsetzen bzw. Steuern und Warten von
Maschinen und AnlageRriméare Dienstleistungstétigkeitgnenzen sich zu den Fertigungstatigkeiten
dadurch ab, dass sie eine Verlangerung des Produktionsprozesses darstellen, den gesamtwirtschaftli-
chen Produktionsfluss aufrechterhalten oder direkt in den Konsum eingebhenzahleneinfachere
Tatigkeiten im Verkauf und im Blro sowie allgemeine Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern,
Sichern und TransportiereS8ekundéare Dienstleistungstétiglea sind Tatigkeiten, die meist physisch

nicht greifbar (immaterielle Guiter) und vorwiegend geistig erbracht werden. In der Regel erfordern sie
einen Hochschulabschluss oder ein vergleichbar hohes Qualifikationskisemd Tatigkeiten wier-

schen, Entwickeln, Organisieren, Managen, Recht anwenden und auslegen, Betreuen, Heilen, Pflegen,
Beraten, Lehren, Publizierand Unterhalten(Helmrich und Zika, 2010; Tiemann et al., 2008).

AbbildungB.7: Tatigkeitsschwerpunki@esamtwirtschaft
Anteile der Beschéftigten in %

Fertigung === Primare Dienste
Sekundére Dienste | Sekundare Dienste II

504

——
——
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—— i — .

—— e — —
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204

Quelle:Mikrozensus, Statistik Austria

Anmerkung: Gesamtwirtschaft aulRer Landwirtschaft und Ber@h&GE @J). Zuordnung der Berufe (ISCO 08, Mikrozensus,
Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika @281i@ung: Beund Verarbeiten, Instandsetzen bzw.
Steuern und Warten von Maschinen und Anlagen. Primére Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Buro, allgemeine
Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. Geldied&te I: personenbezogene
Dienstleistungenyor allem Fachund Assistenzberufe in den Bereich@etreuen, (medizinisches) Behandégtmistische,
sozialpflegerische, kulturelle Bereiclgekundéare Dienste II: wissensintensive Dienstleistungewiegend akademische

Berufe Forschen und EntwickelMINTBerufe, Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren, Organisieren und
Management.

Diesekundaren Dienstleistungéginnen in zwei weitere Gruppen unterteilt werden. Die erste Gruppe
(sekundére Dienstleistungen 1) wird pé¥sonenbezogene Dienstleistungeezeichnet. Dazu z&hlen
vor allem Factund Assistenzberufe in den BereiclBatreuen, (medizinisches) Behandélmistische,
sozialpflegerische und kulturelle Bereicbgée zweite Gruppe windissensintensive Dienstleistungen
(sekundéare Dienstleistungen Il) genannt. Dazu gehdyemiegend akademische Berufe Wwierschen
und EntwickelpMathematik, Ingenieurs Naturwissenschaftsind technische (MINT) Beruteghren,
Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren, Organisieren und Managésteof? und Weidig, 1990).

In der Herstellung von Waregrabes in Osterreich eine ausgepradendenz hin zu Dienstleistungsbe-
rufenim Zeitraum 20112024 (y Abbildung8.8). Fertigungsberufeammen um 9,5 Prozentpunkte ab.
Wissensintensive sekundére Dienstleistung@agsh um 6,1 ProzentpunktBie personenbezogenen
Dienstleistungespielteneine untergeordnete Rolle. Die Fertigungsbewdeenin der Herstellung von
Waren zwar anteilsmalfig kleiner (2024: 41,1%) als in der sonstigen Industrie (2024 H8skéhilich
der Anzahliberwogen die Beschaftigten in Fertigungsberufer2®8 Tausend Beschaftigten jedach
der Herstellung von Wardronstige Industrie: 175 Tausend Beschétftigte). Im Zeitraumta@¥Bsank
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das Verhaltnis von FertigunBeschéftigten in der Herstellung von Waren zu FertigBegshaftigten

in den Dienstleistungein Deutschlandon 3 auf 1

,3 (Boddin und Kréger, 2021).

AbbildungB.8: Tatigkeitsschwerpunkte innerhalb der Sektoren

Anteile der Beschéftigten in %

Herstellung von Waren (C)

Andere Industrie (D-F)
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Quelle:Mikrozensus, Statistik Austria

Anmerkung: Zuordnung der Berufe (ISCO 08, Mikrozensus, Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika
(2010). Unterteilung der sekundéaren Dienste nach Stoof3 und Weidig (E@8@)ung: Beund Verarbeiten, Instandsetzen

bzw. Steuern und Warten von Maschinen und Anlagen. Primére Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Buro,
allgemeine Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. r&ekiedsie I:
personenbezogene Dienstleistungergr allem Fde und Assistenzberufe in den BereichBetreuen, (medizinisches)
Behandeln juristische, sozialpflegerische, kulturelle BereicBekundére Dienste II: wissensintensive Dienstleistungen
vorwiegend akademische Berpferschen und EntwickeM]NT-Berufe Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren,
Organisieren und Management.

264 Fur Deutschland besteht laut Eickelpasch (2014) ein Zusammenhang zwischen dem Anteil der Ferti-
gungstatigkeiten und dem Grad dexportorientierungindustriebranchen mit einem Exportanteil von

Uber 50% verringéen den Anteil der Produktionsarbeitemenzwischen 1999 und 201im 4,4 Pro-
zentpunkte ausgehend von einem durchschnittlichen Anteil von 55,3% (1IBx@®)chen mit mittlerem

11pie Reduktion von Fertigungsberufen in der Herstellung von Waren kénnte auch auf eine Zunahme von Leiharbeiter:innen
fur diese Tatigkeiten zuriickzufiihren zu sein, anstatt dass sich der Anteil dieser Berufe tatsachlich verringert. Dfége Bescha
ten kénnen sich in der Branche Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréaften (NACE: N78) wiederfinden. Eine Auswertung
des Ubergeordneten Wirtschaftszweiges N weist nicht auf einen Anstieg von Fertigungsberufen hin.
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Exportanteil (33%50%) reduzi¢en den Anteil der Produktionsarbeii@nenum 3,2 Prozentpunkte,
und Branchen mit einem Exportanteil unter 33% um 2,2 Prozentpunkte.

Die Entwicklung der Téatigkeitsschwerpunkte in der Warenherstellung hangt mal3geblich T/echder
nologieintensitatb (y Abbildung8.9). In den Highlech-Subsektorerstiegdie Beschéftigung von 2011
bis 2024 in allen TéatigkeitsschwerpunktBurch derstarken Anstiegder Beschaftigunan wissensin-
tensiven Dienstleistungagingendie Anteile anderer Tatigkeitemtsprechendzuriick.In den MidLow
TechSubsektoreverzeichnetemur die Fertigunstatigkeiteneinen Rickgangn den MidHighTech
SubsektoreranteilsmaRig ebenso, jedostieg die Zahl der Beschéftigteralfen Tatigkeitsfeldar ab-
solutan. In den Lowlech-Subsektoremstieg dieZahl der Beschaftigtarurin densekundéaren Dienste
(absolut und relativinsgesamt wieslieses Segméraber als einziges einen Beschaftigungsriickgang
auf.

AbbildungB.9: Tatigkeitsschwerpunkie der Herstellung von Waren nach Technologieintensitat
Beschéftigte in Tausend
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Quelle:Mikrozensus, Statistik Austria.

Anmerkung: Zuordnung der Berufe (ISCO 08, Mikrozensus, Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika
(2010). Unterteilung der sekundéren Dienste nach Stoof3 und Weidig (E8&@ung: Beund Verarbeiten, Instandsetzen

bzw. Steuern und Warten von Maschinen und Anlagen. Primare Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Biiro,
allgemeine Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. rSekiedste |I:
personenbezogene Dienstleistungergr allem Faw und Assistenzberufe in den BereichBetreuen, (medizinisches)
Behandeln juristische, sozialpflegerische, kulturelle BereicBekundére Dienste II: wissensintensive Dienstleistungen
vorwiegend akademische Beruferschen und EntwickeM]NT-Berufe Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren,
Organisieren und Management.
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Der Zuwachs an Beschéftigten fiel in den {vitighTechSubsektoren am grofiten aus, darin wiede-
rum bei den wissensintensiven Dienstleistunissensund Technologieintensitétellten eine we-
sentliche Basis dar fur digrhaltung und Expansion von Beschéftigung in der Herstellung von Waren
und konnten ein Hinweis sein, wie der Strukturwandel auch in Zukunft den Sektor erhalten und férdern
kann.

Der Blick auf die Berufeigt zum Versindnis des Strukturwandels bei, da sie Uber die Betrachtung von
Unternehmen und die intersektorale Entwicklung hinausgeht und die Veranderung industrieller Wert-
schopfung innerhalb der Unternehmsithtbar machtDiese Entwicklung ist konsistent mit dem funk-
tionellen Strukturwandel, der in den Sektoren und innerhalb der Unternehmen stattfimdiemktio-

nellen Strukturwandel produzieren Industrieunternehmen nicht nur Guter, sondern zunehmend auch
integrierte Dienstlaitungen Die Beschéftigung von wissensintensiven Dienstleistungen in Unterneh-
men mit hoherefTechnologieintensitdhahm sogar absolut gesehen deutlich&uch die Produktion

an sich bendtigt durch Automatisierung und Digitalisierung vermehrt Dienste anstatt Fertigungsberufe.
Diese Form des Strukturwandels ist in der gesamten verfigbaren Zeitperiodé2@®)lerkennbar,

nicht nur seit der Energiekrise.

Der funktionale Strukturwandel innerhalb der Unternehmen stelltlderausforderungir statistische
Systeme dar.raditionelle sektorale Statistiksysteme bilden die neue Realitéat nur unzureichend ab. Eine
klare Trennung zwischen Industrie und Dienstleistung ist empirisch immer schwerer aufrechtzuerhalten.
Dies hat Folgen fur wirtschaftspolitische Analysen, Innovétiolesung, Steuerpolitik und Bildungspo-

litik (Lehmann et g12025).

8.5 Strukturwandel und Beschéftigung

Struktureller Wandel bringt devierlust von Arbeitsplatzenit sich, eréffneberauchneue Beschéfti-
gungsmadglichkeitenBeschaftigte reagieren unterschiedlielnf Veranderungen in schrumpfenden
Branchen Alter, Bildungsniveaund Geschlechkénnen sich darauf auswirkesh) ein Wechsel gelingt
und welche Folgen er fitie Lohnehat. Ziel ist es, ein besseres Verstandnis fur die Dynamikrvon
beitsplatzwechselnu schaffen undezieltan Unterstiitzungbedarffir besonders gefahrdete Gruppen
sichtbar zu mache

8.5.1 Beschaftigungswechsel

Dieser Abschnitt diskutiert Einflussfaktoren auf den Arbeitsplatzverlust in der Hersteiunaren

fur die Beschatftigten. Die Diskussion stiitzt sich auf eine Analyse Osterreidbigarbsbiografiemon

2013 bis 2022. Dafur wurde eine groR3e Stichprobe von Personen analysiert, die von einem Arbeitsplatz-
verlust betroffen waren (zur Gewinnung der Stichprobe, siehextbox8.3). Nach denArbeitsplatz-
verlustin derHerstellung von Warenechselterim Durchschnitt des Untersuchungszeitrau$9s in

eine neue Beschaftigung Abbildung8.10, links). Mehr Beschaftige (31,9%) wechselten in den Sektor
der MarktDienstleistungen und vollzogen somit einen Sektorwechsel als zu einem anderen Unterneh-
men innerhalb des Sektors (26,5%). Kleinere Anteile wechselten ziidigirDienstleistungen (5,206

oder zu sonstiger Industrie (5,4%). Die Arbeitslosenquote unter denjenigen, die von einem Arbeitsplatz-
verlust betroffen waren betrug 22,0%. Weitere 9,0% schieden als Erwerbspersonen aus.

Nach dem Arbeitsplatzverlust in ddarkt-Dienstleistungerverblieb der Grofiteil in einem anderen
Unternehmen innerhalb des Sektors (50,3%bbildung8.10, rechts). Ein wesentlich kleinerer Anteil
wechselte in den Sektor Herstellung von Waren (12,6%). Dieser Anteil war somit auch wesentlich kleiner
als beim Sektorwechsel ausgehend von der Herstellung von Waren (388%8a1270). Kleiner waren

wieder die Wechselhaufigkeiten zu Unternehmen in den Mitarkt-Dienstleistungen (7,1%) und zur
sonstigen Industrie (4,2%). Arbeitslosigkeit (18,5%) und Ausscheiden als Erwerbsperson (7,3%) waren
etwas weniger haufig als bei Arbeitsplathyst in der Herstellung von Waren.
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AbbildungB.10: Folge von Beendigung der Beschéftigung, 280232

Wechselnde (in %) von H. v. Waren zu... Wechselnde (in %) von DL-Unt. zu...
(Wechselnde Personen = 44.038) (Wechselnde Personen = 105.468)
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Quelle: AMD(CStatistik Austria
Anmerkungen: NAGKirtschaftszweige: H. v. Waren: C. Sonst. Ind.: NAEBVarkiDL: NACE @l. NichtMarkt-DL: NACE
Otu.

Textbox8.3: Beschéftigungswechsel und Strukturwandel: Methodik und Datenbasis

Die Analyseler Folgen des Strukturwandels fir Beschéaftigteiert aufadministrativen Individual-

daten aus Osterrelic'*? Sie ermdglichermine umfassende Beobachtung von Erwerbsverlaufen iiber
den Zeitraum 2013 bis 2022. Die Untersuchung konzentriert sich auf vollzeitbeschéaftigte Personen,
die in den beiden Jahren vdem Beschaftigungsendiirchgehend im selben Unternehmen tétig
waren.Dies stellt einstabile Erwerbsbiogfie der betrachteten Personesicher und vermeidetie
Einbeziehung von Personen imétreits zuvor haufiga Arbeitsplatzwechsel.

Im Zentrum des methodischen Ansatzes steht die IdentifikatiodMassenentlassungén~cD -«

> C}(dl¢ exogene Schockdas Mass ayoffDesignversuchtbei der Analyse der Auswirkungen

von Arbeitsplatzverlusten, zentrédelektionsverzerrungeru vermeiden. Freiwillig kindigende Ar-
beitnehmerinnenkdnntenbesser qualifiziert oder motiviertsein wahrend entlassene Arbeitneh-
mer.innenweniger produktivsein kénnten Bei Massenentlassungen erfolgt der Arbeitsplatzverlust

jedoch nicht aufgrund individueller Leistung, sondern wegegarnehmens £8 Ev E ~ Z} le ~IX®
StandortschlieBung, Branchenkrise). Dadurch lassen sich die Folgebealtsplatzerluses kausal

besser dem Ereignis selbst zuschreilgieichzeitig offenbart dieses Design die Wirkung systemi-

scher Schocks auf ArbeitnehnienenU « 1 ]JPSU A] A% Ev A]JES. Z (0] Z s &
Nachfrageeinbruch, technologische Umbriichef) Belegschafterwirken t unabhangig von deren
individueller Eignung.

Das Ereigniseiner Massenentlassungird anhand definierter Schwellenwerte klassifiziert, die sich

an der Unternehmensgrof3e orientieren. So gelten beispielsweise Entlassungen von mindestens 5%
der Belegschaft in mittleren Unternehmen oder mindestens 30 Personen in grof3en Unternechmen
als Massenetassung. Um Verwechslungen mit Unternehmensfusionen oder Outsourcing zu vermei-
den, werden Félle ausgeschlossen, in denen mehr als 20% der Belegschaft gemeinsam in ein anderes
Unternehmen wechseln. Ebenso werden Personen ausgeschlossen, die mehrfaclemehllass

sungen involviert sind oder deren Bildungsstatus sich verandert.

12 pie dargestellten Ergebnisse bauen auf der Hintergrundstudie von Weichselbaumer (2025) auf. Technische Details sind,
sofern nicht im Text angefiihrt, in dieser Arbeit nachzuld3asForschungsprojekt wurde mit Daten des Austrian Micro Data
Center (AMDC) durchgefiihrt. Das AMDC ist eine Forschungsdateninfrastruktureinrichtung von Statistik Austria, die die Befor-
schung von datenschutzkonform aufbereiteten Mikrodaten erméghaidh(s et a|2024).
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Die Analyséokussiertauf Beschaftigte in deflerstellung von WareNACE C) und Markt-Dienst-

leistungen (NACES), wobei auch Ubergange in andere Sektoren beriicksichtigt werden. Die Lohne
werden als jahrliche Bruttoldhne in konstanten Preisen (2015, inflationsbereinigt mittels Verbrau-
cherpreisindex) gemessen. Personensaiir Z}Z v Jvijuu v ~° @E TiiXiii® uE}e A E v
geschlossen, um Verzerrungendiese Richtungu vermeiden. Die Auswahl umfasst sowohl Ange-

stellte als auch Arbeiter:innen, die zusammen etwa 90% der Erwerbstatigen abdecken.

Zur Untersuchung de&kuswirkungen von Massenentlassungen auf Erwerbsveréufesinquast
experimentelles Desigrerwendet. Die betroffenen Personen (Switchers) werden mit jenen vergli-
chen, die trotz Massenentlassung im Unternehmen verbleiben (Stayers). Diese Vergleichsgruppe
dient als Kontrollgruppe, um Unterschiedelibergangswahrscheinlichkeitdrohnentwicklungen

und Arbeitslosigkeitu identifizierenlm Vergleich der beiden Gruppen wird &émfluss individueller
Merkmale wie Alter, Geschlecht, Bildung und Lohnniveau auf verschiedene Ubegyesihgés.

Die sektorale Perspektive wird durch die Zuordnung der Unternehmen zuki\&&Sitikationen ge-
wahrleistet. Dabei wird auch bertcksichtigt, ob Personamissensintensiveder produktivitats-
starke Subsektoren wechseln. Didassifikatiorder Subsektoren nach Wissensintensitidgit den
Definitionenvon Eurostat Die Produktivitatsklassifizierubgsiert aufder durchschnittliche Ar-
beitsproduktivitatder Unternehmenvor demZeitraum der Beschaftigungsanalyseie Analyse er-
laubt somit eine differenzierte Betrachtung von sektoralen Mobilitatsmustern im Kontext strukturel-
len Wandels.

1 E PE](( cD *» v v30 sepuvP v» AJE Ju A}Eo] P v v <}vivemsnde, ZEdghdptn E (3 E 7
bezeichnet allgemein das massenhafte bzw. gehaufte Auflésen von Beschéftigungsverhalumsddriingig von der
rechtlichen Ausgestaltungdie in den verwendeten Daten nicht erfasst ist.

272 Die Wahrscheinlichkeitines Arbeitsplatzverlustsn der Herstellung von Wareveriieite nach Ge-
schlecht, Alter und Ausbildurig Abbildung8.11, linkes Panel)Frauen heen eine leicht verminderte
Wahrscheinlichkeit, die Beschaftigung zu beend&B%). Die Altersgruppe 50+ teatine niedrigere
Wahrscheinlichkeit einer Beendigung der Beschaftiging%). Jingere Beschéftigte iefikn haufi-
ger die Beschaftigung im urspringlichen Unternehmen (+20,1%). Ein Hochschulabschlusslierhoht
Haufigkeit, das Unternehmen zu verlassen (+4,9%). Diese Unterschiede in den Haufigkeiten gelten fr
vergleichbare Lohne, héchste abgeschlossene Ausbildung, urspriinglich Vollzeitbeschaftigte und fur ver-
gleichbare Ursprungsunternehmen

Abbildung8.11: Unterschiede in den Wahrscheinlichkeiten eines Arbeitsplatzverlustes in daeHer
lung von Waren und Lohneffekte

Wahrscheinlichkeit von Arbeitsplatzverlust Lohndifferenzen vor/nach Arbeitsplatzverlust
In % In Euro, konstante Preise 2015
Wahrscheinlichkeit Lohndiff. vor Wechsel Lohndiff. nach Wechsel
—— 95% Konfidenzintervall —— 95% Konfidenzintervall
50 I 4.000
151 2.000 I
104 04 [ I
54 T [
-2.000
0w I I I
<] . -4.000 I
T T T T T T T T
Frauen Alter 15-24 Alter 50+ Hochschule H. v. W. Sonst. Ind. Markt-DL  Nicht-Markt-Dl

Quelle: AMDCStatistik Austria
AnmerkungenWahrscheinlichkeit im Vergleich zu: Manner; Altersgruppé2Hhiochstens Pflichtschule. Lohndifferenzen im
Vergleich zu Beschaftigten, die im Unternehmen in der Herstellung von Waren beschéftigt bleiben (Weichselbaumer, 2025).
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8.5.2 Léhne nach derBeschéftigungswechsel

Der Strukturwandel mit Verschiebung von Beschéftigung zu den Dienstleistungen kdnnte zu niedrigeren
Lohnen fuhrenDieL8hne im Dienstleistungssektoaren durchschnittlich niedriger als in der Herstel-

lung von Waren. In Osterreich war der Medianverdienst pro Stunde 2022 bei den Dienstleistungen um
16,6% niedriger als bei der Herstellung von Waren (Geisberger und Hoser, 2024). Fur Beschéftigte in
der Hestellung von Waren kénnte sich durch den Strukturwandel und damit einhergehenden Beschaf-
tigungswechsel eibohnverlust ergeben.

Die Léhne werden von ein¥ielzahl von Faktoremeeinflusst, die sich zwischen den Sektoren unter-
scheiden kénneand somit fur einen Teil des Lohnunterschieds verantwortlich Bewdicksichtigt man
Unterschiede der BeschaftigtanAlter, Geschlecht, Bildung und Beschaftigungsausmalfi, verringert sich
die Lohndifferenz. Fur Osterreiergibtsich bei der Berticksichtigung lohnbestimmender Faktoren ein
differenziertes Bild ddrohnveranderungen bei einem BeschéaftigungswechseMechsel aus einem
Unternehmae in der Herstellung von Waren zu den Mdbldnstleistungen (NACE: i) flhre nicht

zu einer Verringerung des Bruttolohns im Vergleich zum Verbleib im selben Unternehmen in der Her-
stellung von Warefly Abbildung8.11, rechtes PanelAuch ein Wechsel in einen anderen Industriebe-
reich (Bergbau, Energie, Wasser/Abfall, Bau; NACHBFR,dgkeine Lohnveranderungach sichEin
Wechsel zu einem anderen Unternehmen der Herstellung von Waseittierte ineiner Erhdhung
(+4,5%relativ zumMedianlohn) eéin Wechsel zu den NicMarkt-Dienstleistungen (NACE:tQ) hinge-
genzu einer Verringerung des Lohr4%relativ zumMedianlohn) Allerdings haben wechselnde Be-
schaftigte bereits vor einem Wechsel geringere Lohne alsw@tiiselnde Beschaftigte. Dies kbnnte
mit den Berufen der wechselnden Beschaftigten zu tun haben, worlber in dagdfirerten Analyse
keine Daten fur Osterreich vorliegen.

Zahlreiche Studielpelegen Lohneinbul3en als FolgeesWechsed der Beschaftigundzine Analyse fir
Deutschland bertcksichtigt den Effekt eiBesufs bzw.Téatigkeitswechselsisatzlich zum Sektorwech-

sel. Wechselte eia Beschaftigte:r in der Fertiguragis der Herstellung von Waren in den Dienstleis-
tungssektor, verblieb aber in einem Produktionsberuf, verringerte sich der durchschnittliche Lohn um
2,8% Nahmdieser hingegen eine Dienstleistungstétigkeit im Dienstleistungssektor an, verringerte sich
der Lohn um 12,0% (Boddin und Kroeger, 26%21).

Die LohneinbuRen sind diedriglohrBeschéttigtergeringer als bei Beschaftigten mit hdheren Léh-

nen. Die Lohneinbuf3en sind bei allen Beschaftigten Wagchsel zu weniger wissensintensiven Dienst-
leistungendoppelt so hoch wie beim Wechsel zu wissensintensiven Dienstleistungen. Da Niedriglohn
Beschaftigte haufiger zu den weniger wissensintensiven Dienstleistungen wechseln, fihrt das zu einer
Polarisierungler Lohne (Helm et al., 2023).

In Osterreich hatten Beschaftigte zwar vor einem Beschaftigungswechsel niedéigeeals im Un-
ternehmen verbleibende Beschaftigte. Durch den Wechsel ergab sich aber nur beim Wechsel in die
NichtMarkt-Dienstleistungen eine weiterer Lohnverlust. Biefahr von LohneinbuRdast demnach

nicht generell fir den Wechsel von der Herstellung von Waren in den Dienstleistungssektor gegeben.

8.5.3 Arbeitslosgkeitund Ausscheiden alrwerbsperson

Wie oft Menschen ihren Arbeitsplatz verlieren und was danach passiert, hangt unter anderAttevom
und derAusbildungab (y Abbildung8.12, linkes Panel)Altere (50+) verlieren seltener inBeschafti-
gungals Jiungeret sie bleiben also haufiger im gleichen UnternehrfieAbsatz272). Wenn sie aber
doch ihren Arbeitsplatz verlieren, sind sie haufiger arbeitslos als-dés28Jahrigent und zwar um
13,6% ofter. Auch der Anteil derjenigen, eliererbsinaktiv werdenist bei Alteren hdher (+8,6%). Jin-
gere Beschaftigte wechseln zwar ofter das Unterneh(wekbsatz272), werden aber nicht haufiger

113pgj den ausgewerteten Léhnen handelt es sich um Tagesbruttoléhne (Boddin und Kréger, 2021, FN 12; Antoni et al., 2019,
S. 4344).
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arbeitslos als die 2bis 49Jahrigen. Auch d&eschlechspielt eine Rollé~rauen sind nach dem Ende
einer Beschaftigung haufiger arbeitslos (+3,5%) oder erimakis/ (+3,8%) als Manner. Diese Unter-
schiede wurden so berechnet, datie anderen Faktoren tAusbildung Geschlechtind Alter t gleich
gehalten wurden. Das bedeutet: Die Zahlen zeigen, wie sich @détechlechbder Ausbildungillein
auswirken, wenn madie anderen Bedingungen konstant halt.

AbbildungB.12: Unterschiede in der Wahrscheinlichkeit von Wechseln zu verschiedenen Gruppen nach
Beschéftigungsende in der Herstellung von Waren

In %
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20 60
: & - : : =
10 é L 40+ é é T
I :
07 TT 20 I . I
Cor : :
: T I .
-104 - - o= I E 04 T = I IT - o I
: : : : T
: : T T Sl
-20 : : -20 :
' N ; S 6 O S e P S 6 S S e
Q> < N X
S '\i”ﬂ § \&o" Q)@ NS X N S N(,),’L &@0 &Sj Q)@ NSRS N
< < & o & < < & o &
& v & & Nz ¥ & &
v & e v PN s
N S

Quelle: AMDC, Statistik Austria.

Anmerkungen:Die dargestellten Unterschiede zeigen, wie stark sich die Wahrscheinlichkeit im Vergleich zu einer
Referenzgruppe verandert. Diese Referenzgruppe besteht aus: Mannern, Personen im Altet49odaBBen und mit
héchstens PflichtschulabschluBsas linke Panel zeigt die Unterschiede je Gruppe fiir Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivitat.
Das rechte Panel zeigt die Unterschiede je Gruppe fir den Wechsel in wissensintensive Branchen oder Branchen mit hoher
Arbeitsproduktivitdi{Weichselbaumer, 2025).

Diehéchste abgeschlossene Ausbildimagte einen klaren Einfluss darauf, wie haufig Personen nach
dem Verlassen ihres Unternehmens arbeitslos wurden oder sich ganz vom Arbeitsmarkt zurtickzogen.
Je héher die Ausbildung, desto seltener traten diese Folgetvatglichen mit Personen, die reinen
Pflichtschulabschluss haben. Dabei wurden Alter und Geschlecht konstant gehalten, sodass die Unter-
schiede auf die Ausbildung zuriickzufiihren sind. Personen mit Lehrabschluss oder AHS waren deutlich
seltener arbettlos als jene mit Pflichtschulabschluss, und dieser Unterschied wurde mit zunehmendem
Bildungsniveau noch grof3ébis hin zu einem Rickgang von 17% bei Hochschulabsioinent Auch

die Wahrscheinlichkeit, sich ganz vom Arbeitsmarkt zuriickzuziehen, war bei besser Ausgebildeten ge-
ringer tje nach Abschluss zwischen 4% und 8% weniger als bei Personen mit Pflichtschulabschluss.

Der Wechsel von der Herstellung von Waren zuwissensintensiven Dienstleistungeing stark mit

der hochsten abgeschlossengusbildunggusammer{y Abbildung3.12, rechtes Panel). Allerdings war

der Wechsel seltener fiir Lehrabschlu§s9%6) und BMS3,5%) im Vergleich zu Personen mit Pflicht-
schulabschluss. Deutlich haufiger wechselten Personen zu den wissensintensiven Dienstleistungen, de-
ren hochste abgeschlosseAusbildung AHS (+5,1%), BHS (+11,3%) oder eine Hochschule (+22,0%) war.
Frauen wechselten 11,4% weniger h&ufig zu wissensintensiven Dienstleistungen. Das Alter hatte keinen
Einfluss.

Ein Wechsel aus der Herstellung von Waren in wissensintensive Branchen kann fiir Beschatftigte mit
urspringlich niedrigeren L6hnenhwieriger sein. In Deutschland (192004) war die Wahrscheinlich-

keit fir Beschaftigte mit niedrigen Lohnen 4l hoher von der Herstellung von Waren in Dienstleis-
tungssektoen mit niedrigerWissensintensitat zu wechseln als in Sektoren mit hoher Wissensintensitéat.
Bei Beschaftigten mit hohen Léhnen war die Wahrscheinlichkeit numal A6her (Helm et al., 2023).

Mit einer tbheren abgeschlossenen Ausbildung zeigte sich auch in Osterreich eine hohere Wahrschein-
lichkeit, in wissensintensive Dienstleistungen zu wechsein.
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Junge Personeim Alter von 15 bis 24 Jahren haben eine um 3,4% geringere Wahrscheinlichkeit, in
einenDienstleistungsbereich mit hohem Produktivitatswachstumechseln, verglichen mit der Refe-
renzgruppe der 28%0-Jahriger( y Abbildung8.12, rechtes PanelFUr Personen ab 50 Jahitagdiese
Wahrscheinlichkeit hingegen um 2,2% hobae. hdchste abgeschlossene Ausbilduatte einen deut-

lichen Einfluss: Im Vergleich zur Referenzgruppe mit Pflichtschulabschluse sidibtie Wahrschein-

lichkeit eines Wechsels in einBienstleistungsbereich mit hohem ProduktivitatswachshainPerso-

nen mit Lehrabschluss um 17,4%, mit Abschluss einer mittleren berufsbildenden Schule um 30,8%, mit
AHSUmM 28,0%, miBHuUmM 43,6% und mitochschuwdbschluss um 48,4%.

Fazit:Der Strukturwandel in Osterreich fudrzu erheblicherVeranderungen in der Beschéftigung
Grundewarendie Verschiebungen der Tatigkeitssehpunkte (y Abschnitt8.4.2 und der Ubergang

von der Herstellung von Waren zu Dienstleistungssektoren. Wahrend viele Beschéftigte erfolgreich in
neue Tatigkeiten wechdeh, warendie Folgen fiir Lohne und Erwerbsverlaufe stark von individuellen
Merkmalen wie Alter, Geschlecht und Ausbildung abhangig. Besonders gefémeledltere und ge-

ringer qualifizierte Personen, die haufiger arbeitsloien oderals Erwerbspersoneausscheden. Ein
Wechsel in wissensintensive Dienstleistunganmit besseren Lohnperspektiven verbunden, jedoch

fur NiedriglohrBeschaftigte und Frauen weniger zugangligdzielte arbeitsmarktpolitische Mafl3nah-
mensindnotwendig, um benachteiligte Gypen beim Strukturwandel zu unterstitzen.
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8.6 Aktuelle Entwicklungen am Arbeitsmarkt

284 Ab dem Beginn des Jahres 2023 gindPdieluktionin der Herstellung von Waren zurtickAbbildung
8.1). Dieser Abschnitt betrachtet fir Untergruppen auf derpeitsmarktdie Betroffenheit im Zusam-
menhang mit dem Riuckgang der Produktidie. Analysder EntwicklungennterschiedlicheGruppen
innerhalb der Erwerbsbevoélkerung erméglieirie differenzierte Betrachtung déuswirkungen des
StrukturwandelsDieUnterschiede in der Arbeitslosenqudt@nnenHinweise auf langfristige Verschie-
bungen in der Nachfrage nach Arbeitskrafftarzusammenhang mit dem beschriebenen Strukturwan-
delgeben.

285 DieArbeitslosenrate gesanit' Abbildung8.13, links) stieg seit Beginn 2023 an. Bis Juni 2025 erfolgte
ein Anstieg um rund 1 Prozentpunkt. In den Sektoren war der Anstieg unterschiedlich ausgéyragt (
bildung8.13, rechts). Der hochste Anstieg war in den M&renstleistungen (NACEX und in der
Herstellung von Waren (NACE: C) beobachtbar. In denMizckt-Dienstleistungen (NACE1@) blieb
die Arbeitslosigkeit nahezu konstant. Die Arbeitslosigkeit in dstigen Industrie (NACE1E) ndherte
sich ab 2023 der ebenfalls ansteigenden Arbeitslosigkeit der-Bahstleistungen an, sank jedoch im
ersten Halbjahr 20254

Abbildungd.13: Arbeitslosenrate
Geitender Durchschnitt 12 bhate, in %

Gesamt Sektoren
Herst. v. Waren === Sonst. Ind. Markt-DL Nicht-Markt-DL
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Quelle:AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK

Anmerkungen: Fiur den dMonatsDurchschnitt ab Janner 2022 werden die Vormonate aus 2019 verwendet. Dadurch wird
der Einfluss der ungewdéhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wéahrend der-C®Réndemie auf die Werte 2023 umgangen.
Die gesonderte Behandludgr Jahre 20212022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet. Klassifikation der Sektoren
gemanr ONACE 2008, Rev. 2 (sighmhand: , E+3X A X tVE }w¥ 3 XD tFy Markt > YGtN; NichtMarkt- > YOtU.

114 pie Arbeitslosenraten weisen starke saisonale Muster auf. Um durchschnittliche Tendenzen zu erkennen, wurden gleitende
Durchschnitte mit den jeweils 11 Vormonaten gebildet. Die Jahre 2020 und 2021 wurden aufgrund des atypischen Musters durch
die COVIEL9-Pandemie gesondert abgegren&ir den 12MonatsDurchschnitt von Jannéovember 2022 wurde fir die
Vormonate 2019 anstatt 202&rwendet Dadurch wird der Einfluss der ungewoéhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der
COVIEL9-Pandemie auf die Werte 2023 umgangenden Abbildungen zur Arbeitslosenrated diesdurch den strichlierten

Verlauf 20232021 angezeigt.
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286 Eine Zunahme der Arbeitslosigkeit gab es seit Beginn des Jahres Za8éeiund Mannerrsowohl
insgesamt ( Abbildung8.14, links) als auch in der Herstellung von WareAhbildung8.14, rechts).
Die Differenzen zwischen den ArbeitslosenrateAlbildung8.14, unterer Teillmachen die Unter-
schiede in der geschlechtsspezifischen Entwicklung besser sichtbar. Die Arbeitslosigkeit fiel bei den
Frauen nach der COVIB-Pandemie starker. In der Herstellung von Waren sank der Abstand der Ar-
beitslosigkeit bei den Frauen deutlichemntlen Abstand vor der COVIB-Pandemie. In den letzten 12
Monaten nahm der Abstand zu den Mannern hingegen wieder zu, da die Arbeitslosigkeit bei den Frauen
wieder mehr als bei den Mannern anstieg.

AbbildungB.14: Arbeitslosenrate nach Geschlecht
Gleitender Durchschnitt 12 bhate, in %
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Quelle:AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK

Anmerkungen: Fir den donatsDurchschnitt ab Janner 2022 werden die Vormonate aus 2019 verw@uadiirch wird
der Einfluss der ungewdéhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wéhrend der-C®Réndemie auf die Werte 2023 umgangen.
Die gesonderte Behandlung der Jahre 22922 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet.
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287 Auch Uber all@ltersgruppemahm die Arbeitslosigkeit zu Abbildung8.15). Fur die Altersgruppe der
Ab-50-Jahrigen setzte die Zunahme aber erst zwischen Ende 202ttty 2024 und somit rund ein
Jahr spater ein. Die Differenzen zur Altersgrupp@23ahre { Abbildung8.15, untererTeil) lassen fur
die Gesamtwirtschaft eine Ann&herung der Arbeitslosenraten der Altersgruppen erkennen. Somit nahm
die Arbeitslosigkeit bei den Jungeren (bis 25 Jahre) starker zu, bei den Alteren (50+) weniger stark. In
der Herstellung von Waren verschaolgich die Absténde der Arbeitslosenraten nach dem verzégerten
Ansteigen bei den Alteren kaum mebhr.

AbbildungB.15: Arbeitslosenrate nach Altersgruppen
Gleitender Durchschnitt 12 bhate, in %

Gesamt Herstellung von Waren

Differenz zur Altersgruppe 259

Quelle:AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK

Anmerkungen: Fir den donatsDurchschnitt ab Janner 2022 werden die Vormonate aus 2019 verwendet. Dadurch wird
der Einfluss der ungewdhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der-C®®énddemie auf die Werte 2023 umgangen.
Die gesonderte Behandludegr Jahre 20212022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet.
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288 Die Gruppe der Personen mit deflichtschulealshdchste abgeschlossene Ausbildurigsen hdhere
Arbeitslosenraten und héhere Anstiege der Arbeitslosenrate seit 2023 auf, sowohl insgeshhilk- (
dung8.16, links) als auch innerhalb der Herstellung von Wayekbbildung8.16, rechts). Die Gruppe
hatte einen Anteil von 14,9% an der Zahl der Erwerbspersonen (1. Quartal 2025), aber aufgrund der
hohen Arbeitslosenrate dennoch die héchabsoluteZunahme an Arbeitslosen vom 4. Quartal 2022
bis zum 1. Quartal 2025 (rund 31.000 Personen, bzw. 43,6% der Zunahme an Arbeitslosen). In der Her-
stellung von Waren ist der Anteil der Gruppe mit hdchstens Pflichtschule mit 14,1% der Erwerbsperso-
nen ahnlich hoh. Die Zunahme der Zahl der Arbeitslosen ist in der Herstellung von Waren sowohl bei
den PflichtschuPersonen (3.500) als auch bei den LehrabscRlessonen (3.400) hoch.

AbbildungB.16: Arbeitslosenrate nach Ausbildung
Gleitender Durchschni# Quartale, in %

Gesamt Herstellung von Waren

Quelle:AMDB des AMS Osterreich und des BMASIBiIRFozensus, Statistik Austria

Anmerkungen: Fur der@uartalsDurchschnitt ab dem 1. Quartal 2022 werden die Vorquartale aus 2019 verwendet. Dadurch
wird der Einfluss der ungewdhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wéahrend der-C®ERdbdemie auf die Werte 2023
umgangen. Die gesonderBehandlung der Jahre 202022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet.
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Entlang deiT &tigkeitsschwerpunkteahm in der Fertigung und in den priméaren Diensten gesamtwirt-
schaftlich die Arbeitslosigkeit zuAbbildung8.17, links). In der Herstellung von Waren zeichnete sich

die Zunahme der Arbeitslosigkeit der beiden Tatigkeitsschwerpunkte noch starkéddidungs.17,

rechts). Die Arbeitslosigkeit bei den sekundéaren Diensten nahm in der Gesamtwirtschaft nicht (sekun-
dare Dienste ) oder weniger zu (sekundare Dienste II). In der Herstellung von Waren nahm sie auch bei
den sekundaren Diensten tendenziell zu, allerdingsgeeistark als in den anderen Tatigkeitsschwer-
punkten.

AbbildungB.17: Arbeitslosigkeit nach Tatigkeitsschwerpunkten
Gleitender Durchschni# Quartale, in %

Gesamt Herstellung von Waren

Quelle:AMDB des AMS Osterreich und des BMASKBIRFOzensus, Statistik Austria

Anmerkungen: Fur der@uartalsDurchschnitt ab dem 1. Quartal 2022 werden die Vorquartale aus 2019 verwendet. Dadurch
wird der Einfluss der ungewdhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der-C®Rdbdemie auf die Werte 2023
umgangen. Die gesonderBehandlung der Jahre 202022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet. Zuordnung der
Berufe (ISCO 08, Mikrozensus, Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika (2010). Unterteilung der
sekundaren Dienste nach Stoof3 und We{d®90)Fertigung: Beund Verarbeiten, Instandsetzen bzw. Steuern und Warten

von Maschinen und Anlagen. Primére Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Biro, allgemeine Dienstleistungen
wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. Sekubigaiste |I: personenbezogene Dienstleistungen;

allem Fach und Assistenzberufe in den BereichBetreuen, (medizinisches) Behandejuristische, sozialpflegerische,
kulturelle BereicheSekundare Dienste II: wissensintensive Dienstlestyingrwiegend akademische Berukorschen und
EntwickeInMINT-Berufe,Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren, Organisieren und Management.

Die Arbeitslosigkeit erhdisich in allen Untergruppen ab 2023 oder spatestens .202dachteilige
Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Teilnahme als Erwerbsperson fiir Personen, die nur tber einen
Pflichtschulabschlusserfiigen(y Absatze278t279), ist im Einklang mit der schneller steigenden Ar-
beitslosigkeit dieser Gruppe. Die Entwicklungen fiBdsehéftigtengruppe 5Q@fngen in verschiedene
Richtungen. Deren Haufigkeit eines Beschaftigungsendes war geriddesaz272). In der Gruppe

der Beschaéftigten, die das urspringliche Unternehmen verlieRen, war die Haufigkeit von Arbeitslosigkeit
oder Ausscheiden als Erwerbsperson im Vergleich zum Wechsel des Unternehmens oder auch des Sek-
tors jedoch hdhe(y Abséatze2781279). Insgesamt erhohte sich die Arbeitslosigkeit der alteren Gruppe

um einige Monate verzogert, dajedenfalls in der Herstellung von Waren bereits 2025 mit ahnlichem
Anstieg wie die der anderen Altersgruppen.

8.6.1 Beschaftigungsplanung in der Herstellung von Waren

Den Ergebnissen der aktuellriFQIndustriebefragung ( Textbox6.2) zufolge planen die Unterneh-
men auchin den nachsteffiinf Jahrenin verschiedenen Unternehmensbereichen unterschiedlich star-
ken Aufund Abbau der BeschéftigungAbbildung3.18). Zwar gibt es keine Veranderung der Gesamt-
beschéaftigunges zeigen sich abeeutliche Unterschiede in einzelnémternehmensbreichenbzw.

den entsprechenderBerufsgruppen Die Produktion sticht bei den Bereichen mit einem Abbau

154



Strukturwandel von Unternehmen und Beschéftiguri{apitel8

besonders heraus: knapp 40% der Unternehmen geben an, Beschaftigte in der Produktion zu reduzie-
ren. Dem steht zwar ein Anteil von rund 26% der Unternehmen gegenuber, der Beschaftigungsaufbau
plant. Vergleicht man die Bereiche anhand der Differenz zwigalfbau und Abbau, ist die Produktion

der Bereich, in dem die Unternehmen rii#4 Prozentpunkten am starksten mehr Beschéaftigunglab
aufbauen.

292 Die weiteren Bereiche mit hohem Anteil von Unternehmen, die einen Beschéaftigungsabbau planen, ge-
horen zu derT atigkeitsschwerpunkten dpriméren DiensteDeren Anteil stagnierte 2012024 in der
Herstellung von WarenyAbbildung8.8) im Unterschied zur Abwartstendenz in der Gesamtwirtschaft
(y Abbildungg.7). Die primaremienste haben generell ein hoheres Niveau an Arbeitslosigkeit und sind
in der Phase seit 2023 mehr angestiegen als die anderen Téatigkeitsschwerpukibbddung8.17).

E hvs Ev Zu ve E ] Z /d AJE ]V u%E%o } (S P pvPW EPpES]oSX /d 1 Zc
zu densekundaren, wissensintensiven Dienstleistun@em ITSupport planen die Unternehmen stér-
keren Abbau und schwéacheren Aufbau als bei der Préd@iuBeide Bereiche haben insgesamt einen
hoheren Anteil von Unternehmen mit Beschaftigungsaufbau. BeBogdport kbnnten Automatisie-
rungsabsichten und Engadurch Kl bereits starker in Planung sein als bei der Prbidugekundare
Dienste wie F&E, ProduKi, Training und Marketing und Vertrieb (teilweise sekundare Dienstleistung)
haben die grof3ten Mehrheiterebder Nennung von Beschaftigungsaufbau.

Abbildung8.18: Veranderung der Beschéftigung in der dsterreichischen Industrie in den nachsten finf
Jahren
Abbau Aufbau

Quelle:WIFQIndustriebefragung 2025
Anmerkungen: Die restlichen Unternehmen gaben an, die Beschaftigung nicht zu veNioidelen befragten Unternehmen
geben95%an, tiber Produktionsbereiche zu verfiigen, von diesen wiederum produ@i¥en Osterreich.

293 Technologische Veranderungen Wigtomatisierung, Digitalisierung undirde als wichtigster Grund
fur die geplante Beschéftigungsveranderung angegebabl§ildungs.19). Ahnlich wichtig ist eine ab-
nehmende Nachfrage nach den Produkten des Unternehmens beim Abbau und eine zunehmende Nach-
frage beim Aufbau. Outsourcing der Aufgaben der eigenen Beschéftigten bzw. hohe Lohne und Kosten
bestimmen ebenfalls den Abbau von Bédtipung. Hingegen sind Veranderungen des Produktportfo-
lios ein &hnlich wichtiger Grund fur den Aufbau von Beschéftigung.
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AbbildungB.19: Griinde fiir die Beschéftigungsveranderung in den néchsten funf Jahren
Abbau Aufbau

Quelle:WIFQIndustriebefragun@025

Fazit De Entwicklungen deletzten Jahradeuten auf eindBeschleunigung des langfristigen Struktur-
wandelsin Osterreicthin. Der Riickgang der Produktion in der Herstellung von Waren seit Anfang 2023
(y Abbildung8.2) fihrte zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit, insbesondere bei gering qualifizierten
Personen. Die Entwicklung steht im Einklang mit den bereits zuvor beobachteten Trends der Verlage-
rung von Beschaftigung hin zu wissensintensiven Dienstleistungen undidkegamiy von Fertigungs-
tatigkeiten.Die aktuellen Beschaftigungsplanungen der Industrieunternetmagen ein Voranschrei-

ten desfunktionalen Strukturwanded (y Abschnitt8.4): Wahrend in der Produktion ein Abbau geplant

ist, verzeichnen Bereiche wie F&E und Protiliduwachse. Insgesamt bestatigen die jingsten Entwick-
lungen die langfristige Tendenz zur Dienstleistungsorientierung und verdeutlichen die Notwendigkeit
gezielterarbeitsmarktpolitischer MaRnahmen, um besonders betroffene Gruppen zu unterstitzen.

8.7 Handlungsfelder

In den letzten Jahren hat sidie Diskussion um einBeindustrialisierungn Osterreich und anderen
europaischen Landern intensiviertind ge ist nach wie vor aktuell. Einer der wesentlichen Ausléser
der Diskussionen war der Anstieg Eaergiepreisaseit dem Krieg in der Ukraine. Aufgrund der Ver-
schlechterung der Wettbewerbsfahigkeit durch héhere Energiekosten droht die Abwanderung der in-
dustriellen Produktion in Lander mit niedrigeren Energiepreisen, mit entsprechendem Verlust von Ar-
beitsplatzen. G&tiitzt auf die Ansétze in Analysen und Befunden anderer Lander zeigt dieses Kapitel ein
differenzierteres Bild der Deindustrialisierung. Die Verschiebung von Produktionsschwerpunkten und
Tatigkeiten von der Fertigung vor allbim zu Dienstleistungen mit hohar€®ualifikationanforderun-

genfand auch in den Jahren vor der Energiekrise statt und zeigt sich in Osterreich und anderen Landern
als eine permanent vor sich gehende Entwicklung.

Der Wettbewerbsdruck durch den zunehmenden Exportanteil chinesischer Unternehmen in 6sterrei-
chischen Exportmarkten geht seit [Angerer Zeit vor Slsimesische Konkurremzrursacht einen Struk-
turwandel, der oft mit einem Ruickgang der Beschaftigung verbunden ist und in Osterreich mit Unter-
nehmensaustritten in Verbindung stehtAbséatzel 36 und 145). Es fanden aber auch Verschiebungen
der Spezialisierungen statt Absatzel49und 150), die sich in der Verschiebung der Anteile der Téatig-
keitsschwerpunkte widerspiegelten, wie sie in diesem Kapitel gezeigt wurde.

Die Bedeutung von funktionalem und sektoralem Strukturwandel und die damit einhergehende Verla-
gerung von Tatigkeitsschwerpunkten wurde mit der Entwicklung der Erwerbsigiodrai Beschéfti-
gungsabbau in der Herstellung von Waren verknigéthrend in den Handlungsfeldern der vorange-
henden Kapitel diskutiert wird, wie mit zunehmender auslandid€¢bekurrenz und Unsicherheitif
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internationalen Markten umgegangen werden kgnmbschnitt6.4) und wie sich Entwicklungen der
Energiepreise gestaltend beeinflussen lagsefbschnitt7.5), steht hier die Diskussion Uber den Um-
gang mit den Anforderungen und AnpassungerAgpeitsmarkim Vordergrund.

Von nachteiligen Folgen der Verschiebung der Beschéftigung aus der Herstellung von Waren und der
steigenden Arbeitslosigkeit waren besonders Personen betroffen, deren héchster Bildungsabschluss die
Pflichtschulest. Ihre Arbeitslosigkeit lag im 1. Quartal 2025 bei 21,6% (bei Glattung der jahrlichen Sai-
sonalitat; ohne Saisonbereinigung: 24,4%pschnitt8.6). Das hohe Niveau der Arbeitslosenrate dieser
Gruppe ist kein kurzfristiges Phdnomen, im Durchschnitt der Jahra2Z22®lag sie bei 22,8%. Die
Gruppe vorunselbstandig Beschéftigtenit hdchstens Pflichtschulabschluss war mit 478 Tausend von
3.910 Tausend (1. Quartal 2025) auch absolut gesehenfgsiflie Halfte der insgesamt 342 Tausend
Arbeitsloserbestandaus 154 Tausend Personen mit hchstens einem Pflichtschulabschluss (1. Quartal
2025). lhre Wahrscheinlichkeit, arbeitshoswerdenoder alsErwerbspersomuszuscheidenwar nach

dem Beschatftigungsende deutlich erhdht, insbesondere in der Herstellung von Wakesclinit8.5).

Die Entwicklung der Tatigkeitsschwerpunkte weist zunehmend in die Richtung von Berufen mit héheren
Qualifikationsanforderungefy Abschnitt8.4.2). Sofern jungere Personen nur tber einen Pflichtschul-
abschluss verfiigen, fliel3t die hdhere Arbeitslosigkeit und haufigeres Ausscheiden aus der Erwerbsbe-
volkerung in eine Erhéhung der NERIote ein.

Altere Beschéftigté50+) verbren im betrachteterSettingeines Beschaftigungsabbaus seltener ihre
Stelle im urspringlichen Unternehmen als jiingere Altersgrugpfaames jedoch zu eineirbeitsplatz-

verlust war bei alteren Personen die Wahrscheinlichkeit deutlich hoher, arbeitslos zu werdesioder
Erwerbsperson auszuscheidderWeiterbildungsbedarim Zusammenhang mit Strukturwandel und
Sektorwechsetrscheint daher weniger grundsatzlich fur alle &lteren Erwerbspersusgebaut wer-

den zu missensonarn vielmehr gezielt fir jene, die ihre bisherige Beschéftigung verlifenn
mdglich, sollte ein Weiterbildungsbedarf denndreits vor dem Ende einer Beschéftiguohentifi-

ziert werdenHir altere Arbeitnehmemnen bestehtine héhere Wahrscheinlichkeit, inren Beruf durch
Automatisierungzu verlierenBranchen mit héherer Automatisierungswahrscheinlichéigihen sich
demnach fir gezielte Weiterbildungsprogramme fiir AltBuglem werdetiltere Personeseltener fiir
Tatigkeiten in Berufen bericksidttidie stark vokiinstlicher Intelligengepragt sind (OECD, 2028

diesem Bereich kann Weiterbildung fiir Altere inhaltlich ansefregesichts langerer Erwerbsbiogra-

fien und eines steigenden Anteils alterer Personen an der Erwerbsbevdélkerung gewinnen diese Griinde
zunehmend an Bedeutung und sprechen fir eine verstarkte Forderung der Weiterbildung &lterer Er-
werbspersonen.

DieLohneinbuRenlurch den Strukturwandel und der Wegfall von Beschéftigung in der Herstellung von
Waren kdnnen zu eindolarisierungler Lohne fiuihren. NiedrigloHBeschéftigte wechseln haufiger in
weniger wissensintensive Dienstleistungen und erfahren so héhere Lohneinbuf3en. Die LohneinbuRen
sind beim Wechsel zu weniger wissensintensiven Dienstleistungen doppelt so hoch wie beinh Wechse
zu wissensintensiven Dienstleistungen. Fir NiedrigB#sthéaftigte haben sich die Lohneinbul3en Gber

die Zeit erhoht (Hen et al., 2023). In Osterreich waren Wechsel zu den Mahkt-Dienstleistungen

mit Lohneinbuf3en verbundery Abschnitt8.5). Einer Polarisierung der L6hne kénnte mit einem Fokus
auf Unterstitzung der Beschaftigungswechsel von Niedrigdelsohéaftigten und alteren Personen ent-
gegengewirkt werden.

Der Strukturwandel findet in unterschiedlichRegionerund lokalen Arbeitsméarktem unterschiedli-

chem Mal3e statt, auch im Vergleich der Bundesland&béchnitt8.3). In manchen Regionen fand der
Strukturwandel verstarkt statt, in anderen sogar in entgegengesetzter Richtung, sodass sich der Anteil
der Beschéftigung in der Herstellung von Waren erhdhte. Beide Entwicklungen kdnnen mit erfolgreicher
und unerfolgreicheEntwicklung der Region einhergehen, die Anpassungsfahigkeit der Regionen variiert
(Dauth und Sudekum, 2016; Gagliardi et al., 2023; Yi et al., 2024). Bei der wirtschaftspolitischen Beglei-
tung des Strukturwandels ist auf dassmafles Strukturwandelsnd dieAnpassungsfahigkeit der Re-
gionRucksicht zu nehmen.

157



302 Programme fur die Forderung des Sektorwechsels bestimmter Gruppen konnavidacizbasierten
Kriterienaufgebaut und weiterentwickelt werden. Anleihen dafiir kbnnen aus der umfangreichen Aus-
wertungsforschung von Maflinahmen am Arbeitsmarkt genommen werden (siehe Card et al., 2017). Die
Auswirkungen auf Programmteilnehmer:innen bestehender und neuer Prograaiitea mittels ge-
eigneter Vergleichsgruppen uberprift werden. Fir die Bewertung der Effekdivit&ffizienzler Pro-
grammeund eine darauf beruhenderiorisierung von Malinahmést es nétig, die arbeitsmarktpoliti-
sche Wirkung den Kosten der Maflinahmen gegenuberzustellen. Ein Beispiel fiir eine umfassende Evalu-
ierung fur Osterreich (20112018)liefernEppel et al. (2022). Die Studie beriicksichtigt Einkommensver-
luste und-gewinne, MaBnahmenkosten und offentliche Steued Sozialversicherungseinnahnién.

303 Studien haben die Vorteile und positiven Effektesekioralen Arbeitsmarktmalnahmeatont (siehe
Katz et al., 2020). Iitontext desStrukturwanded kommt diesereine besondere Bedeutung z&kt-
orale ArbeitsmarktmaRnahmen haben die Besonderheit, gezielt fir Beschaftigungen bei Arbeitgeber:in-
nen auszubilden, nach denen unternehmamsd branchenspezifische Nachfrage besteht und fir Ta-
tigkeiten, die Uberdurchschnittliche Léhne erzielen. Sosst Eich durch sektorale Malinahmen gezielt
auf die Zunahme von Dienstleistungsbranchen 4edufen eingehen. Zudem wirken diese MalRnah-
men aktiv de Polarisierung entgegen, die im Strukturwandel beschrieben wyrdegatz276). Die
sektoralen Arbeitsmarktmaf3hnahmen bestehen aus mehreren TeilBn\{prauswahl nach Grundfer-
tigkeiten in Rechnen und Lesen, gezieltem Training, Unterstiitzung bei der Bewerbung, Kontakterhal-
tung nach dem Beschaftigungsbeginn) und sind meist an &rupjp niedrigem Bildungsabschluss und
anderen Nachteilen am Arbeitsmarkt adressiert. D&ielgruppenorientierunghnelt den in diesem
Kapitel identifizierten Gruppen mit schwierigerer Situation am Arbeitsmarkt.

304 Implacementstiftungen und arbeitsplatznahe Qualifizierungen haben ahnliche Merkmale wie sektorale
Beschaftigungsprogramme. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass sie in der Regel einen konkreten Ar-
beitsplatz mispezifischen Anforderungemraussetzen, der den Ausgangspunkt fur die Férderung bil-
det. Ziel ist eine arbeitsplatznahe, auf den Bedarf von Unternehmen abgestimmte Qualifizierung von
Arbeitslosen, wobei die Férderung ausschlielich die Qualifizierung urfasist die Beschaftiqug
selbst. Wahrend deQualifizierungsphase wird die Existenzsicherung durch das AMS unterstiitzt. Eine
Verpflichtung zur spateren Ubernahme in den Betrieb besteht nicht (Eppel et al., 2022). Weitere nach-
weislich fur den Erfolg verantwortliche Charakteristika der sektoralamh&&gungsprogramme (Vor-
auswabhl, Arbeitsplatze mit hohen Einkommen, etc.) sollten integriert werden.
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9. Empfehlungen des Produktivitatsrates

9.1 Einleitung

305 Der Produktivitatsrat legt in seinem Jahresbericht zur Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs den Fokus auf
mittel- bis langfristige Herausforderungetie fur die Sicherung des Wirtschaftsstane®rund dieBe-
wahrung und Verbesserung desbensstandards der Bevolkerung bewaltigt werden mussen. Der dies-
j&hrige Bericht setzt einen thematischen Schwerpunkt auf den Strukturwhrarivertiefenden Ana-
lysenin y Teil2 des Berichtesverden die Auswirkungen internationaler Handelsentwicklungen sowie
Veranderungen der Energiepreise auf die Wettbewerbsfahigkeit und Standortentscheidungen in der
Sachgiitererzeugung beleuchtauerdem werden die Folgen des Strukturwandels fir Beschéftigte in
der Herstellung von Waren untersucht.

306 DasMonitoringder nachhaltigen Wettbewerbsfahigkélsterreichzeigt dass sichiele Dimensionen
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit trater lange anhaltenden Rezessimbust entwickeln Die
Niveaus der Produktivitat und Investitionen sind irlMekgleich hoch, dennoch sind beide Schlisselin-
dikatoren 2023 und 2024 gesunken. Aktuelle Wirtschaftsprognosen deuten auf eine Uberwindung der
Rezession im Jahr 2025 hin, doch ist die konjunktuggitwicklung weiterhin sehr verhalten und von
Unsicherheita gepragt Zudem hat Osterreich eine der geringsten Wachstumsraten in Eifopal-
lem diepreisliche Wettbewerbsfahigkditat sich verschlechtert, bedingt durch hohe Lalnmd Ener-
giekostenWeitersist die Abgabenquote eine der hdchsten in der Européischen Uiemschlagt sich
auch in einer rucklaufigen Industriequote nieder, dieB#i&irchtung einer Deindustrialisierung Oster-
reichs schirt.Verstarktwird diese Entwicklung durch eine sich verscharfende internationale Konkur-
renz, strukturelle Schwaeh wie Fachkraftemangel, eine nur langsam voranschreitende Digitalisierung
und eine trage Unternehmensdynamik. Berzialstaaist gegenwartideistungsfahigsteht aber durch
den demografischen Wandel und steigende Gesundhéitlege und Pensionsausgaben unter Druck.
DieHaushaltseinkommen sind im &@rgleich hoch, doch zeigt die wachsende Rate erheblicher sozia-
ler und materieller Deprivation, dass immer mehr Menschen nicht ausreichend abgesichert sind. Der
Arbeitsmarkt hat sich bis 2024 robust entwitkdoch seit Mitte des Jahres 2024 ist eine Zunahme der
Arbeitslosigkeit zu beobachten. Fortschritte gibt es bei der Entwicklung der Energieintensitat und er-
neuerbaren Energierdoch bleibt die Transformation energieintensiver Sektoren weiterhin eine zent-
rale Herausforderung fur den Standort. Um Klimaziele zu erreichen und soziale Balance zu wahren, sind
umfassendere MalRhahmen nétig, die Wettbewerbsfahigkeit und gesellscleafticisammenhalt si-
chern.

307 Die vertiefenden Analysen im Bericht deuten auf éeschleunigte Dynamik des Strukturwandels in
der Industriehin. Der Strukturwandel zeigt siétwa in derVerlagerung der Wertschopfung von der
Sachgiitererzeugung hin zu wissensintensiven Dienstleistungenisoligrgang von fertigungsori-
entierten zu dienstleistungsnd technologiegetriebenen Tatigkeiten innerhalb von Industrieunterneh-
men. Wahrend dieser Wandel bislang weniger ausgepragt war als in innovationsstarken Landern wie
Déanemark, zeigen sich nun deutliche Veranderungenwerden vor allemurch Automatisierung, Di-
gitalisierung und eine zunehmende Technologieintengdéangetriebendie sich imden kommenden
Jahren weiter verstarkedtiirften. Hohe Energiepreise und steigende Lohnkosten setzen insbesondere
die 6sterreichische Industrie unter Druck. Gleichzeitig verschérfen externe Faktoren wie die wachsende
internationale Konkurrenzvor allem aus Chinaund die ab 2025 geltenden Enfuhrzde den An-
passungsdruck auf die gesamte europaische Industrie. Aufgeined stark industriell gepragten Wirt-
schaftsstruktur ist Osterreich davon jedoch in besonderem MalRe betr&igtanen Industrieunter-
nehmen insbesondere im Produktionsbereich einen Beschéaftigungsabbau, wahrend wissensintensive
Tatigkeiten wie Produktentwicklung und Prodiikan Bedeutung gewinnen.

308 Diese Entwicklung erfordert wirtschaftspolitisches Augeniia@rseits ists gerechtfertigt, kurzfristig
und zeitlich begrenet industriepolitischeMalRnahmen zu ergreifen, di@vettbewerbsnachteile
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ausgleichendie durchgeopolitisch erwirkte Wettbewerbsverzerrungen wdid européische Energie

und Klimapolitikgegeniber auRBereuropdischen Partnemistehen Staatliche Unterstitzung sollte
stets darauf ausgerichtet sein, private Investitionen anzuziehen und keine Dauersubventionierung an-
streben.Darliber hinausollten auch MalRnahmen ergriffen werdeie die Kostenbelastung insgesamt
senken um die preisliche Wettbewerbsfahigkeit zu stark@azu z&hlt neben den Lolumd Energie-
kosten auch die Belastg durch Regulierungén Absatz31). Wahrend eirklarer, stabile und effizien-

ter Ordnungsrahmeffiir die Wirtschaft wichtig ist, sollte dieser mit moglichst geringen Befolgungskos-
ten verbunden seirSowohl auf europaischer als auch auf nationaler Ebene sind Vereinfachungen drin-
gend erforderlichtinsbesondere im Energiand Umweltrecht, um die Transformation zu erleichtern
und zu beschleunigeies wurde auch im DragBericht (Draghi, 2024) eingemahnt und bislang nur
sehr zaghaft durch die Européaische Kommission in Angriff genomndaresseitsist esauch erfor-
derlich in Bereicha, in denen einékologisch und wirtschaftliamachhaltige Entwicklungittelfristig

nicht maoglichist, den Strukturwandel zuzulassemd aktiv zu begleiten ohne bewéhrtearbeits und
sozialrechtliche Standards infrage zu stellen.

9.2 Prioritare Ansatzpunkte einer zukunftsorientierten Standortstrategie

Einezukunftsorientierte Standortstrategieuss derStrukturwandel aktiv gestalteiie soll Rahmen-
bedingungen schaffen, in denen besteheimtiustrielle und technologische Kompetenzen ausgebaut
und neue komparative Vorteile etehenkdnnen. Zugleich muss sie da®duktivitdtswachstum als
Ubergeordnetes Ziel aller wirtschaftad strukturpolitischen MaRnahmen verankerdenndie Pro-
duktivitat ist der wichtigste Bestimmungsfaktor fir Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit

Produktivitatspotenziale lassen sich auf drei Ebenen mobilisieren: ErstendAtlokeions und Ska-
leneffizienz also eine effizientere Nutzung von Ressourcen und deren Verlagerung in Tatigkeiten mit
hoherer WertschopfungDies setzt funktionierendrodukt, Energie und Arbeitsmarkte sowie eine
Verwaltung voraus, die Regulierungen effizient, verhaltnismafiig und stabil ausgestaltet, um gesell-
schaftlichen Nutzen, Planungssicherheit und geriBgfolgungsisten zu gewahrleisterZweitens
durchtechnologishe Diffusion also die rasche Verbreitung und Anwendung moderner Technologien.
Investitionen, Digitalisierung, gezielte QualifizierungsprogrammadeSmartFollowerStrategiensind
dabeizentrale Hebel, um internationale Innovationen schnellilzernehmen Drittens entsteht Pro-
duktivitatswachstum durctechnischen Wandetler neue Markte schafft, bestehenBeozessenter-
nehmens und Branchenstrukturen veréndert und dadurch einen tiefgreifenden Strukturwandel hin zu
effizienteren Produktionsweisen anstoi3t, wodurch der langfristige Wachstumspfad angehoben wird.

Strukturwandel sollte dahals Chance wirtschaftlicher Erneuerurgstanden werden. Die Aufgabe

der Regierung besteht darin, diesen Wandel durch verlassliche und innovationsfreundliche Rahmenbe-
dingungen aktiv zu gestalten uddrch MalRnahmenru begleitenEntscheidendst eine enge Verzah-

nung vonForschung, Technologieentwicklung, industrieller Produktion und Bildorgchliisseltech-
nologienzu fordern undZukunftsindustrierzu stérkenEine wirksame Strukturpolitik muss aber nicht

nur 6konomische Zieleerfolgen, sondern auch sozialed 6kologisch&olgen bertcksichtigen. Daher
solltenmdgliche Friktionen am Arbeitsmarkt und die damit verbundenen Risiken fur Erwerbspersonen
friihzeitigadressieriverden.Daraus ergeben sich vier priorité#&asatzpunktdiir standort undindust-
riepolitische MaRnahmerii) eine zukunftsorientierte Forschung®id TechnologiepolitjKii) die Wei-
terentwicklung des Humankapitals durch eine Fachkraftestrategidig(Bigschleunigung des Ausbaus
erneuerbarer Energien und dicherung wettbewerbsfahiger Energiepreise, sdw)elie Steigerung

der Standortattraktivitat durch effiziente Verwaltung wrid starkeres Engagement auf europaischer
Ebene fir die Beschleunigung von Reformen und MalRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsféahigkeit

Zukunftsorientierte Forschungsnd Technologiepolitik (FTQsterreich verfigt tiber eine ausdifferen-
zierte Forschungsind Technologiepolitik. Dennosimdaufgrund der Entwicklung der internationalen
Konkurrenzindder Erfordernisse der digitalen und 6kologischen Transformation weitreichende Anpas-
sungen erforderlich. iBe wirksame FIRolitik erfordert heute mafigeschneiderte Losungen, die den
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unterschiedlichen Reifegraden, Innovationsdynamiken und Standortpotenzialen einzelner Technologie-
felder besser gerecht werden. Die Innovationsféahigkeit in den fir Osterreich besonders relevanten
Schlusseltechnologien ist dabei eine zentrale Voraussetznmden Wirtschaftsstandort langfristig zu
starken. Osterreich hat in einigen Bereichen die Technologiefuihrerschaft inne und kann diese in weite-
ren Bereichen erreichen. In anderen Technologiefeldern hingegen sollte das Ziel sein, Unternehmen in
die Lage zwersetzen, als Anwender neue Technologien friihzeitig zu nutzen, anzupassen und deren
wirtschaftliches Potenzial voll auszuschopfen. Es ist daher eine starkere Konzentration auf Starkefelder
mit hohem Potenzial, auf beschleunigte und durchgangige Férdegsazauf eine breite Diffusion von
Innovationen in der Wirtschaft sowie auf die gezielte Qualifizierung der Arbeitskrafte zu legen.

Weiterentwicklung des Humankapitals durch eine Fachkréftestrategie Osterreichische Arbeits-
markt steht vor tiefgreifenden Herausforderungen dubsbitalisierung, Okologisierung und demogra-
fischen Wandeldie sich wechselseitig verstarken. Der Riickgang der Erwerbsbevolkedutey stei-

gende Anteil alterer Beschéftigter fihren zu wachsenden EtsaizAnpassungsbedarfen. Besonders
mittlere Qualifikationen, die fur die dkologische und digitale Transformation zentral sind, drohen knapp
zu werden. Techsthe, handwerkliche und-Berufe sind von diesen Strukturveranderunigesonders
betroffen. Gleichzeitig erschweren unzureichende digitale Kompetenzen, eingeschrénkte Mobilitat und
geringe ArbeitsmarktintegratioginigerBevoélkerungsuippen eine wirksame Fachkraftesicherubig
Weiterentwicklung des Humankapitals ist dabei nicht nur wirtschaftlich notwendig, um Innovation und
Produktivitdt zu sichern, sondern auch sozial bedeutsam, da sie Menschen vor beruflichem Abstieg
schitzt undChancen zuTeilhabean Wohlstandstéarkt. Eine erfolgreiche Reakti@uf die genannten
Herausforderungerrfordert dahergezielteAus und Weiterbildungsstrategierjne bessere Nutzung

des inlandischen Arbeitskréaftepotenzials. Ma3nahmen zur Arbeitsmarktintegratigon Migrant:in-

nen sowie solche, die darauf abzielen, altere Menschen langer im Erwerbsleben zuNaltgurch

eine vorausschauende Bildurgsmd Arbeitsmarktpolitik kander Strukturwandesozial ausgewogen

und wirtschatftlich tragfahig gestaltet werden.

Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Enefgiemgiepolitikst zugleichndustrie, Standorfund
SicherheitspolitikZur Sicherung des Standortes, vor allem im Bereich der energieintensiven Industrie,
aber auch fur Datencenter oder den Elektrolysebedarf zur Herstellung von griinem Wasserstoff sind
klare Ausbauzielend deren konsequente Umsetzung entlang eines planbaren Zeitpfades erforderlich.
Planungsund Investitionssicherheit sind fir alle Unternehmen sowohl im Bereich der Energieversor-
gung und-verteilung als auch in der Industrie und in energieintensiven Dienstleistungsbereichen von
zentraler Bedeutung. Seit ihrem Amtsantritt hat die Bundesregierung mit ihren Bemihungen um eine
zligige Umsetzung des Elektrizitatswirtschaftsgesetzes (EIWG) iEnhelesrbaremusbauBeschleu-
nigungsgesetzes (EABG) wichtige Schritte gesetzt. Dennoch miussen sowohl national als auch auf euro-
paischer Ebene darliberhinausgehende Fortschritte erzielt werden, damit die Energiewende gelingen
und die internationale Wettbewbsfahigkeit der heimischen Energiepreise sichergestellt werden kann.

Koordinationauf europaischer Ebene fiir die rasche Umsetzung von Reformen und MaRnahmen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeiisterreich sollte sich in der EU fir MaBnahmen einsetzeerudlie
ropaische Wertschopfung wichtigen Industrien und strategischen Bereichen sicherstellen ukatdie
wicklung européaischer Wertschopfungsketten in SchlisseltechnologgehleunigenEuropas Wett-
bewerbsfahigkeit kann nur durch koordinierte MalRnahnmediesen Bereichegesichert werden. Die
Vertiefung des Binnenmarkts und neue Handelsabkommen sind dabei entscheidend, um Skaleneffekte
zu heben und Abhangigkeiten zu reduzieren. Zugleich sind zusatzliche Anstrengungen in der Energiepo-
litik erforderlich, um einerseits Verbserungen degesamteuropdaischelmfrastruktur herbeizufiihren

und damit die Energiepreisvariation innerhalb der EU zu senken, und andererseits das Marktdesign tber
das Jahr 2030 hinaus gestalten und an die Erfordernisse einer zunehmend auf erneuerbargi&n
aufbauenden Energiewirtschaft anzupasdeinenso sindeitreichendeVereinfachungn, ein Rickbau
Uberschiel3endesuropaischer RegulierungesowieMalinahmen zur Skalierung innovativer Marite

nerhalb der El@rforderlich, um Innovationsind Investitionshemmnisse abzubauen.
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Der Produktivitatsrat hat in seinensten beiderBerichten aus den Jahren 2023 und 2024 bereits Emp-
fehlungen ausgesprochen, die sowohl die verschiedenen Dimensionen der Produktivitatsentwicklung
als auch die vier zentralen Ansatzpunkte einer zukunftsorientierten Standortpolitik beriicksichtigen.
Diese Emfghlungenadressieren daméinerseitdie Produktionsfaktoren KapitéHandlungsfeldein-
vestitionen, Kapitalbildungirbeit (HandlungsfeldeArbeitskrafteangebot, Humankapitalentwicklung)

und Energiesowie die entsprechenden Faktorkosten und anderersitiir Produktivitésfortschritte
entscheidenda Rahmenbedingunge(HandlungsfeldeiTechnischer Fortschritt, Unternehmensgrin-
dungen, Effizienz und staatliche Leistungsfahigkeit)be&ialten weitgehend ihre Giltigkeit. Einen
Uberblick bietety Tabelled.1im Anhang diesesapitels

317 Der aktuelleProduktivitatsbericht greift diese vier Ansatzpunkte erneut auf, vertieft sie in zentralen
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Handlungsfeldern und erganzt sie um gezielte Empfehlungen. Diese enthalten sowohl strategische Im-
pulse als auch konkrete MalRBhahmen zur langfristigen und nachhdtigescklung des Wirtschafts-
standorts.

9.3 Strukturwandel gestalten, Produktivitdtswachstum ankurlieinpfehlungen des
Produktivitétsrates

9.3.1 Neuausrichtung ddforschungsund Technologiepolitik (FAYrch zikunftsorientierte
Schwerpunktsetzungen und durchgangige Férderanséatze

Ausgangslage

Osterreich liegt bei Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung-BpiEénfeld, sowohl im Hinblick auf
gesamtwirtschaftliche Ausgaben als abehden Forschungsausgabenlmternehmenssektory(Ab-

satz36). Die Summe aus direkter staatlicher Unterstiitzung und steuerlichen Erleichterungen-fir F&E
Ausgaben sind im OE®@rgleich ebenfalls hoclk Absatz168) und wurden in den letzten Jahren deut-

lich erhdht. So stiegen die Bundesférderungen fiir Grundlagenforschung sowie angewandte Forschung
seit 2017 in Osterreich nominell um 55% (Budgetdienst, 2024). Dennoch bewegt sich Osterreich im Hin-
blick auf landergroReyewichtete Indikatoren deknovationsoutputs lediglich im Edittelfeld und

liegt deutlich hinter globalen Spitzenreitern wie Schweden, Schweiz, USA, Sudkorea, GroRbritannien
oder Japan (Bello et al., 2025).

In den letzten Jahrehat insbesonderalie industrielle Expansion Chinas eine grof3e Bedeutung fiir
standortbezogene Entscheidungén AbsatzZl36ff und 153) und die Innovationstéatigkeify Ab-
satz140f und 143) 6sterreichischer Unternehmen. Bemessen an der Anzahl an Patentanmeldungen
pro Einwohnein liegt China trotz massiv&€uwéchse in den letzten Jahren zwar noch deutlich unter
dem EWDurchschnitt, jedoch weist China 2023 bereits in einem Grol3teil innovativer Hochtechnologien
den hdchsten Anteil der global einflussreichsten Forschungspublikationen auf (Wong Leun@djal., 20
Diese Entwicklungteht Ju Jvlo vP u]s8 @& cD jstratBégie dds Bieatsrates der Volks-
republik China, die globale Technologiefiihrerschaft Chinas in ausgewahlten Schlisselindustrien an-
strebt(y Absat27). Diese Schwerpunktsetzung Chinas auf3erte sich insbesondere durch eine Zunahme
an Innovationsférderungen fur Unternehmen in priorisierten Technologiefeldern (Li und Branstetter,
2024).

Eine solche Schwerpunktsetzung in der Forschwmgkinnovationsforderung ist in Osterreich im in-
ternationalen Vergleich, gemessen an einem relaslven Anteil undifferenzierter Férderungjttels
steuerlicher Anreize, wenig ausgepragt (OECD, 202#sat7z168). Auf Basis aktuelle3trategiebe-

richte des Bundesministeriums fur Finanzen (Bundesministerium fur Finanzen, 2023; 2025) zeichnet
sich ebenfalls keine Verdnderung der Gewichtung zwischen steuerlichen Anreizen und zielgerichteter
Forschungsforderung ab, obwohl rezente Evid&mugchnigg et al., 2020) dgiesitiven Wirkungen
nichtsteuerlicher Forschungsforderumg Osterreich unterstreicht. Insbesondere ist angesichts der
mittelfristig hohen erwarteten Budgetdefizite Osterreichs (Fiskalrat, 2025) ab 2025 keine weitere Aus-
weitung des nominellen Forschungsférderungsbudgets vorgesehen. Das bedeutet somit laut
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Strategiebericht 2025 bis 202ie reale Abnahme des geplanten Budgets der zentralen Forsehungs
und Forschungsférderungseinrichtungen gemaf Forschungsfinanzierungsgesetz. Der ab 2027 geltende
FTiPakt, der die budgetare Ausstattung dieser Einrichtungen festlegt, befindet sich ideveeitand-

lung.

321 Die angewandte Forschung in Osterreich ist thematisch breit aufgestellt. Um ihre Wirkung zu erhéhen,
gilt es jedoch, in ausgewahlten Bereicl8ahwerpunkte zu setzen und in dieséme kritische Masse
zu erreichenEine starke Innovationsbasis in besonders relevanten Schlisseltechnologien ist entschei-
dend fir die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts. Diedgierungsprogramis. 40ff) vorgese-
heneFestlegung von Schwerpunkten und die damit einhergehBrideitatensetzung ider dsterrei-
chischen Forschungsforderusgllte zu einer verstarkten Fokussierung von Innovationsanstrengungen
beitragen.In Deutschland ist eine entsprechende Schwerpunktsetzung bereits kiimzRahmen der
Hightech Agenda Deutschlaedolgt

322 In einzelnen Technologiefeldern ist Osterreich international bereits gut positioniert.Stéeken gilt
es gezielt zu festigen, zu differenzieren und weiterzuentwickellnderen Bereichen bestehen reale
Chancen, mittelbis langfristigrlechnologiefiihrerschaft zu erreichdéhese Potenziale missen konse-
guent genutzt und ausgebaut werden.

323 Gleichzeitig wird Osterreich in vielen Schliisseltechnologiefeldern nicht selbst die Rolle des Technolo-
giefuihrers einnehmen kdnnen. Umso wichtiger ist es, heimische Unternehmen als friihe Arodender
Systemintegratoren zu positionieren, damit sie Schlisseltechnologienitaesctehmenund deren
Wertschopfungspotenziale fur den Standort ausschopfen korkestatt auf teure Eigenentwicklun-
gen zu setzen, kénnte in derartigen Bereichen der Fokus auf die Entwicklueg*wrRE o 0}A E»
Strategidiegen, dh. in der schnellen, breiten und effizienten Anwendun®, z.on Kiinstlicher Intelli-
genz in Industrie, Forschung und Verwaltung.

324 FUr bedeutende technologische Springe sind disruptive, risikoreiche Forschungstatigkeiten von grofRer
Bedeutung. Bei solchen Forschungstatigkeiten stol3t die projektbasierte Forderung an ihre Grenzen: Sie
ist blrokratisch, langsam und bietet Unternehmen amigy PlanungssicherheHier gilt es, flexible
Forderinstrumente zu schaffen, drenovatorinnen iiber verschiedene Stufen des Innovationsprozes-
ses begleitennd die Unsicherheit im Hinblick auf die Fortsetzung staatlicher Unterstiitzung reduzieren.

325 Um das 6konomische Potenzial von Forschungsaktivitaten auszuschopfenurgierdiehmerische
Verwertung von Forschungsergebnissetscheidend. Eine zentrale Intention desopean Innovation
Act besteht deshalb darin, die Kommerzialisierung von Forschungsergebnissen zu erleichtern und zu
forcieren. In diesem Zusammenhang sind Kooperationen zwischen Wirtschaft und Grundlagenfor-
schung in universitdren Einrichtungen von groBer Bedeutung. BesteRengiemme, wie jene der
Christian Doppler Forschungsgesellsclsiriid im Hinblick auf die Patentierungswahrscheinlichkeit von
Publikationen als Indikator fir die unternehmerische Verwertung von Forschungsergebnissen erfolg-
reich. Aufgrund der kurzen Fingzingszeitrdaume von drei Jahren im Rahmen deB&KEs unterliegt
die Fortsetzung von Forderprogrammen (X. cd@E& ve( E * FINM(*S) "Pood Vv s v & hve]r
cherheit (vgl. FORWIT, 2025). Vor diesem Hintergrund sieht das aktuelle Regierungsp(adad.
193) eine Verlangerung des Gililtigkeitszeitraums deRdKi$ sowie der garantierten Finanzierungs-
zeitraume zentraler Forschungsforderungseinrichtungen gemaf Forschungsfinanzierungsgesetz vor.

Schwerpunktsetzung in der Forschungsforderudifentliche Mittel sollten ver-
starkt in Bereiche gelenkt werden, die zur Vertiefung und Diversifizierung bestehen-
der Starkefelder sowie zur Entwicklwmn fir den Standort strategisch relevante
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Technologien beitragen. Mittabis langfristig ist der Aufbau von Schllisseltechno-
logiefeldern zu foérdern, in denen Osterreich auf Grundlage bestehender wissen-
schaftlicher Kompetenzen oder vorhandenen DoméanenwssdienChance hat,
Technologieflhrerschaft zu erlangen und damit neue komparative Vorteile im in-
ternationalen Handel aufzubauen. Die thematische Schwerpunktsetzung sollte da-
bei Transformationsprozesgensbesondere die digitale und 6kologische Transfor-
mation t unterstiitzen und sich im neuen F&t widerspiegelnDie Foérderpro-
gramme sollten technologieoffen ausgestaltet sein und den Fordernehmer:innen
ausreichend inhaltliche Flexibilitat bieten, um sich im Rahmen der Férderung an ein
dynamisch wandelndes technologisches Umfeld anpassen zu k&eiers soll-

ten Output und Wirkungskennzahlen bei der Allokation von-F&fEerungen stéar-

ker Bericksichtigung findén. B. zur Vermeidung von Mitnahmeeffektengl aus-
reichend lange Finanzierungszeitraume sichergestellt werden.
Schlisseltechnologi@lustereinrichten Die thematische Fokussierung in Schlissel-
technologien soll mit der Einrichtung von Schliisseltechneltigitern die Entste-
hung von wissenschaftlichen und industriellen Communities, die auch unterschied-
liche Stufen von integrierten Wertschopfungsketterdetken, fordern. Dabei
sollte die Moglichkeit geschaffen werden, getrennte Finanzierungssaulen (FWF,
FFG, aws) entlang ambitionierter Entwicklungskonzepte flexibel und unbirokratisch
miteinander zu kombinierenrReguditorische Sandk&sten, die Uber zeitlich be-
grenzte Zeitrdume Vereinfachungen fur innovative Unternehmen vorsehen, kénnen
die Entwicklung solcher Cluster unterstitzen.

Technologiediffusion und gezielte Anwendung moderner Schliisseltechnologien
stérken:Die Starken des 0sterreichischen Stanepsbllten strategisch genutzt

und gezielt weiterentwickelt werden. Durclerdn Verknipfungmit modernen
Schlusseltechnologieh insbesondere in Bereichen, in denen derzeit technologi-
sche Rickstéande bestehdrkdnnen bestehende Standortvorteile wie industrielle
Kompetenzen, Doméanenwissen und qualifizierte Fachkrafte ausgeithgéstarkt
werden, indem technologische Entwicklungercihag bestehend&@echnologien

und Produktentegriert werden.

Flexible Kombination von Férderinstrumeantder den Innovationsprozess hinweg
erméglichenZur Verbesserung der Innovationsperformasaiéten flexible Forder-
instrumente entwickelt werden, die den gesamten Innovationsprozessm der

Idee zum Marktt abdecken und an messbaren Meilensteinen ausgerichtet sind
z.B. auf der Grundlage wettbewerblicher St&gmeAnsatzé!® die Innovator:in-

nen uber unterschiedliche Innovationsphasen hinweg begleiten und ebenfalls In-
strumente unterschiedlicher Férdereinrichtungen flexibel miteinander kombinie-
ren.

Hoéhere Skalierbarkeit durch Abstimmung mit européischen Initiasicberstel-

len: Durch eineverbesserung der Unterstitzung von Unternehmen und enge
Abstimmung mit europaischen Initiativen, wie etwa dem EIC Accelerator, soll er-
hohte Skalierbarkeit, Sichtbarkeit und Wirkwog allemdisruptiver Innovationen
sichergestellt werden.

Kooperationsprogrammelurch Bngere Finanzierungsraunsérken Etablierte

und erfolgreiche Kooperationsprogramme zwischen universitéarer Forschung und
Wirtschaft (Christian Doppler Forschungsgesellschaft, FFG Comet) sollten durch
verlangerte Finanzierungsgarantiezeitraume (Leistumgd Finanzierungsverein-
barungen)gestarktwerden.

H6Ejn Forschungsférderungsinstrument im Sinne eines-&atgAnsatzes stellt die Finanzierung fir den gesamten Entwick-
lungsprozess eines Produkts von der Idee bis zur Markteinfihrung zur Veriigbeigerfolgt die Freigabe der Férdermittel
schrittweise und ist an die Erreichung bestimmter Meilensteine im Entwicklungsprozess gekniipft.
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Adoption innovativer Technologien durch Anreize @ndhlifizierungforcieren

Durch spezifische Qualifizierungsmal3nahmen sollten Unternehmen darin unter-
stutzt werden, die Kompetenzen undtige Expertise aufzubauen, um eine Adop-
tion innovativer und produktivitatssteigernder Schliisseltechnologiéh Kainstli-

che Intelligenz) zu beschleunig®aruber hinaus sollten spezifische Anreize fir In-
vestitionen in innovative TechnologienBz.Sonderabschreibungsregeln) geschaf-
fen werden.

Innovation durch éffentliche Beschaffung férdeiie offentliche Beschaffung ist

ein weitgehend ungenutzter Hebel und sollte strategisch genutzt werden, um Inno-
vationen zu fordern, insbesondere im Rahmen von missionsorientierten Politikan-
satzen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Der Produktivitatsbericht 2028mpfahl die Nutzung von Forschung und Entwicklung zur Weiterent-
wicklung von Starkefeldern sowie zu einer vermehrten Ausniitzung von Diversifizierungspotenzialen
(ELD). Um das Wachstum innovativer, technologieintensiver &tpst zu beginstigen, wurden zudem
gesellschaftsrechtliche und regulatorische MalBhahmen zur Starkung des Risikokapitalmarktes (E14) so-
wie eine Uberpriifung von Instrumenten der Friihphasenfinanzietimgainsformative und erst ver-

z6gert renditebringende Techlogien empfohlen (E15). Darliber hinaus empfahl der Produktivitatsbe-
richt 2024 die Setzung eines Schwerpunktes in der Forschumy¥ echnologiepolitik auf die Weiter-
entwicklung von Energietechnologien (E8).

9.3.2 Erh6hung des Arbeitskréfteangebotes Wdditerentwicklung des Humankapitdisrch
Verbesserungen der Basisqualifikationen, Lehrausbildung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik
im Strukturwandel

Vor dem Hintergrund des zu beobachtenden Strukturwandels ist die Arbeitsorati®ildunggolitik

in ihrer Gesamtheit gefordert. Hierzu z&hlen insbesondere Mal3nahmezibau von Hindernissen

und zur Schaffung von Anreizen fiir eine Ausweitung des Arbeitsaegietbet Ausbau sowie die An-
passung des bildungspolitischen Angebain verdnderte Erfordernisse infolge der digitalen und dko-
logischen Transformation, Verbesserungen des Zugangs zu Bildung und der Integration in den Arbeits-
markt von soziobkonomisch benachteiligten Gruppen sowie die Forcierung qualifizierter Zuwanderung.
Die Produktivitatsberichte 2023 und 2024 enthielten diverse Empfehlungen zu diesen arbeitemiarkt
bildungspolitischen Handlungsfeldern (sieh€abelle9.1 im Anhang dieses Kapitels). Boggenden
Empfehlungen erganzen diese.

9.3.2.1 Arbeitskrafteangebot erhéheBasisqualifikationen herstellen

Ausgangslage

In der Herstellung von Waren verringerte sichuiselbstandig&eschéftigungh den 12 Monaten von
Juni 2024 bis Juni 20a8sgehend von 640.000 Personan 13.400 Persondmew. 2,1%AMDB;y Ab-
schnitt8.6). Inallenanderen Wirtschaftszweigen erhghte sich die Beschaftigungterschiedlichem
AusmalRwodurch es insgesamt zu einem kleinen Anstieg Kaeser wurdeber durch den Anstieg
der Anzahlvon Erwerbspersonen Ulagert, sodassisgesamt deAnteil der Erwerbstatigen an allen
Erwerbspersoneabnahm und damit die Arbeitslosenquote anstieg

Der Abbau von Beschéftigten in der Herstellung von Waei#Beginn 202%ird von eineléngerfris-

tigen Verschiebung von den Produktionsberufen zu den sekundaren wissensintensiven Déghsien

tet. Ein Beschaftigungsaufbau in der Herstellung von Wanehstarkeiin Untersektoren mit hoherer
Technologieintensitat stafty Abschnitt8.4). Im Dienstleistungssektor besteht eine Verschiebung von
den priméren Diensten zu den sekundaren Diensten, auch dort vetsitéizkt den wissensintensiven
DienstenPrimére Dienste unterstiitzen direkt den Produktionsprozess mit praktischen Tatigkeiten wie
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Verkauf, Reinigung oder Transport. Sekundére Dienste erfordern hohe Qualifikation und umfassen kom-
plexe Wissensarbeitrbeitslosigkeit und Ausscheiden als Erwerbspefsokbschnitt8.5.3 y Ab-
schnitt8.6) betrifft haufiger Personen, digchstendiber einen Pflichtschulabschluss verfligaie. Ar-
beitslosenrate ist fir Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss besonders hoch und zuletzt starker
gestiegen(y Abschnitt8.6). Bessere Beschaftigungschancen bestehen fir héhere Bildungsniveaus, fur
deren ErwerlBasisqualifikationedie Voraussetzung bildeSowohl die zur Beschaffung von Fachkraf-

ten wichtige Lehrausbildung als auch-Ausl Weiterbildung fur Erwachsene setzt Basisqualifikationen
voraus.

329 Angesichts der demografischen Entwicklung und des Bedarfs an Arbeitskraften fiir die digitale und 6ko-
logische Transformation wird eii#héhung des Bedarfs an mittleren Qualifikatioaemartet. Dieser
Bedarf kann durch QualifizierungsmafRhahmen der Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss adres-
siert werden. Voraussetzung fir die Teilnahmen an QualifizierungsmalRnahmen sind Basisqualifikatio-
nen, Sprachkenntnisse und digitale Grundketapzen (Bocischappelwein et al., 2025).

330 Basisqualifikationen haben eine hohe Bedeutung als Grundlage fur Weiterbiidungr Deckung des
Fachkraftebedarfs (Bo&chappelwein et al 2025, Rechnungshof 2024). So empfiehlt der Rechnungshof
(2024) ein gezieltes Monitoring zur Identifikation von Schiler:innen mit unzureichenden Qualifikationen
in Rechnen und Schreiben. Lagt®B pvPeu]v]esd E]pu A p Endivid@Ehd(ompeEnanes-
sungPlug¢ Jv vSe% & Z v ¢ D}Vv]S}IE]JVP & ]88« P ¢« Z ((v ~Z ZvuvPeZ}(L
wurden individuelle Fordererfordernisse behandelt. Zudem ermégliche das bereits stattfindende Schu-
leingangsscreening bei der Schuleinschreibung den Einsatz vortildntexgsmalRnahmen vor Schul-
beginn.

331 DerMangel an BasisqualifikationenOsterreich hat sich im letzten Jahrzehnt deutlich verschstt
besondere die in der PIAAChebung bei Erwachsenen gemessenen Grundkompetenzen in Lesen und
Alltagsmathematik haben sich bei den Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss verschlechtert:
Beim Lesen hat sich der Anteil mit geringster LesekompetémfStufe<lbis1 von 5 Stufen) zwischen
2011/12 und 2022/23 von 25% auf 43% erhoht; bei Alltagsmathematik von 27% auf 39% (Statistik Aus-
tria, 2024a). Di&€ingangsvoraussetzungen von beruflicher Bildung, gemessen am Leistdnigem-
petenzlevel der 1:8&hrigenn der PISAtudie, haben sich in den letzten Erhebungen verschlechtert. Im
Vergleich zum EDurchschnitt hat sich die Situation zwar verbessert (Dornmayr, 2024). In der Welle
2022 erreichte jedoch ein deutlich héherer Anteil8liefe 2 Grundfertigkeiterticht (im Vergleich zu
2012) Mathematik 24,9%(2012: 18,7%)Lesen 25,3%2012: 19,5%)Naturwissenschafter22,7%

(2012: 15,8%). Fehlen@asisquifikationenbehindern den Abschluss weiterer Ausbildungen nach der
Pflichtschule. Nebe@rundkenntnissein Mathematikund mangelnden Deutschkenntnissen kaimee
umfassende Basisqualifikation auch erfordern, Karrierecoaching und Berufsberatung anzubieten.
Ebenso kdnnen grundlegende Fahigkeiten wie Plinktlichkeit und Verlasslichkeit vermittelt werden.

332 Das Angebot aBasisbildungsprogrammen in Osterraéstrumfangreich, zentral koordiniert und regio-
nal breit gestreut. Ein betrachtlicher Teil des vorhandenen Angebots wird durch LeEtdghse-
nenbildungt eine Kooperation des Bundes und der Bundesl&nder gemafd ArtMGadefordert und
ist fur Tethehmende kostenlo®ennoch tbersteigt die bestehende Nachfrage das vorhandene Ange-
bot, vor allem im Hinblick auf Kurse fur Personen am Beginn des Alphabetisierungsprozesses. Gleichzei-
tig mangelt es an Bewusstsein Uber das bestehende Angebot, insbesondere unter Persoeats mit d
scher Erstsprache und Basisbildungsbedarf.
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Zielgruppengerechte Vermittlung von Basisqualifikationen sichersteflenuss si-
chergestellt werden, dass die Zielgruppen der bereits bestehenden Mal3nahmen
tatsachlich erreicht werden uriesetiber die Mdglichkeiten zum Erweulnd die
Vorteilevon Basisqualifikationen informiert sind. Dabei sollte gezielt auf die Beduirf-
nisse jener Personezingegangen werderdie hochstendiber einen Pflichtschul-
abschluss verfiigerindividuelle Hindernisse beim Erwerb weiterfiihrender Bil-
dungsabschlusssnd ebenfalls zheriicksichtigen

Defizite friihzeitig vermeideritrkenntnisse aus dem Schuleingangsscreening, der
¢KM Plugsowie den vom AMS identifizierten Defizitentsalim Hinblick auf den
Erwerb von Basisqualifikationen und die damit verbundenen Kosten ganzheitlich
analysiert und bearbeitet werden. Dabei ist auch die Wirksamkeit friihkindlicher Bil-
dung und Erziehung zu beriicksichtigbas Bildungssystem hat sicherzustellen,
dass beim Abschluss der Pflichtschule ausreichende Basisqualifikationen vorhanden
sind. In diesem Sinne siadchentsprechende Ressourcen fir einen effektiven und
nachhaltigen Erwerb von Basisqualifikationen bereitzustellen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Bereits in frGheren Produktivitatsberichten wurde empfohlen,Rtienar und Sekundarschulen mit
ausreichenden Ressourcen auszustatten, um eine qualitativ hochwertige Bildung fur alle Schiler:innen
sicherzustellerf2024: E9)Schulen mit einem hohen Anteil an Schuler:innen aus soziobkonomisch be-
nachteiligten Verhaltnissen soliteusatzliche Mittel erhalten, um die damit verbundenen Herausfor-
derungen gezielt und wirksam bewadltigen zu kénnen. Besonders hervorgehoben wurde dabei die zent-
rale Bedeutung frihkdlicher Betreuung, Bildung und ErziehuDges verhindert friihzeitig die Entste-

hung mangelnder Basisqualifikation@923:E35,E37, E38, E32024: ER Weitere MalRnahmen soll-

ten das noétige Lehrkrafteangebot als auch die Attraktivitat des Lehrberufs zu erhéhen (2023: E36).

9.3.2.2 Lehrausbildung férdern

Ausgangslage

Ein Vierteter Unternehmen in den OE€Bnderngibtan,gravierende Engpéasse bei der Besetzung von
Stellenim Zeitraum 20222023 gehabt zu haben; in Osterreich liegt der Anteil bei 33% (vierthdchster
Wert). Gravierender Engpass bedeutet, dass alle oder die meiste@egensatz zu wenigen oder kei-

nen t offenen Stellen schwer zu besetzen waren. Seit zumindest 2010 vergréf3ert sich der Engpass an
Arbeitskraften in den OE@Iandern, insbesondere besteht und vergroRert er isicBektoren mit ei-

nem hohen Antéian hochqualifizierten « Z (S]PS v ~cZ]P Z ,ddahauckm SpKEOf mit

P E]JvP &G u v3 Jo Vv ,} Z«u 0](]1] Esteigt er@an JAECD], @02Bput ArbeHskeaf-
teradar des IBW waren in Osterreich 2025 dé%Unternehmervon Arbeits und Fachkraftemangel
betroffen (53,5% eher stark oder sehr stgfkdrnmayr und Riepl, 2025).

In der WIF@ndustriebefragung gaben die 6sterreichischen Unternehmeim @en néchsten 5 Jahren

die meistenBeschaftigtenn der Produktion abbauen zu wolldder starkste Aufbau von Beschéftigten

ist in Innovation und Forschung und in produktionsorientierter IT (inklusive Software als Produkt) ge-
plant tzwei Bereiche, die der Berufsgruppe der wissensintensiven Dienste zugerechnet werden kénnen
(v Abschnitt8.6.1). Diese zukunftsorientieren Entwicklungen entsprechen demmbAufbautenden-

zen der Berufsgruppen im Zeitraum 202024 (y Abschnitt8.4). Demgegeniiber steht als bedeu-
tendste Herausforderung bei der Suche nach qualifizierten Arbeitskréften eine geringe Anzahl an Be-
werbungen mit den notigen Fahigkeiten. Somit zeigt sich in der Industriebefragung ein weiterhin beste-
hender und voraussichtlidunehmender Fachkraftemangel.
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Die Lehrlingsausbildung ist ein wesentliches Standhein den Fachkraftebedarf in der Industrie zu
decken (Schmid und Petanovitsch, 20Z8)tz eines Riuckgangs der Beschaftigten mit Lehre als hdchs-
tem Bildungsabschluss zeigt sich der weiterhin hohe Bedarf an Beschaftigten mit Lehrabschluss an ver-
schiedenen Indikatoren: Der relative Anstieg der Arbeitslosenrate bei den Beschéftigtendusteel

war bei Lehrabschluss geringer als bei BMS, BHS, AHS und Hochschule @ 122224 AMDBy Ab-
schnitt8.6). Eshestelen am haufigsten Schwierigkeitbei der Such@ach geeigneten Mitarbeiter:in-

nen mit Lehrabschlus@025: 60,9%) und dieser Anteil ist gegeniber den Vorjahren gestiegen (2024:
59,4%, 2023: 59,1%ornmayr und Riepl, 2023, 2024, 2D2Bichtige Grunde flur eine verringerte An-

zahl an besetzten Lehrstellen sind die demografische Entwicklung und ein Trend zu Matura und Studium
(Schmid und Petanovitsch, 2025

Die Durchlassigkeit zwischdrehrausbildung undiodschuleist grundsatzlich gegeben, findet aller-

dings wenig statt. Einerseits missten Studienabbrecher:innen besser tber die Méglichkeiten der Lehre
in Industriebetrieben informiert werden, andererseits musste die Anerkennung von Studienleistungen
forciert werden. Die Anerkennung von (9&iludienleistungen in Form von MigBoedentials fiir eine
betriebliche Ausbildung bzw. Lehre ware eine Mdglichkeit, dieses Problem zu behandeln. Andererseits
sollte eine #raktive, der Tertiarisierung des Bildungswesens gerecht werdende Lehrausbildung bessere
Mdglichkeiten schaffen, um nach der Lehrausbildung an weitere Bildungsmdéglichkeiten ankntpfen zu
kénnen (Schmid und Petanovitsch, 2025). 5,5% der neuzugelassendisafién Studierenden gelan-

gen uber die Berufsreifeprufung an die Universitat oder Fachhochschule (Statistik Austria, 2024b). Dies
entspricht 6% der Lehrabschlisse (Statistik Austria, 2024c¢). Auch in umgekehrter Richtung zeigt sich
eine geringe Durchlasgigt: Der Anteil von Lehranfanger:innen mit Matura/Studienberechtigung liegt

in Osterreich bei 2,6%, in Deutschland bei 28,5% (beide 2022; Dornmayr, 2024).

Ein verbesserter Zugang zur Lehrausbildung sollte angesichts ihres hohen Anteils am Arbeitsmarkt und
ihrer schlechteren Chancen am Arbeitsmarkt insbesondere fiir Personen geschaffen werden, die nur
Uber Pflichtschulabschluss verfligenAbschnitt8.5, 8.6). Damit kann gleichzeitig dem Fachkraftebe-

darf, insbesondere im Zusammenhang mit dem Strukturwandel, und schlechten Berufsaussichten dieser
Personengruppe begegnet werden. Denn die Hoherqualifizierung nach der Pflichtschule bewirkt eine
Verringerung der EETQuote und die Erh6hung der Einkommen von Niedriglohnbeschatftigten.

Zugang zur Lehrausbildung fordefiir Personen, die nach der Pflichtschule keine
weitere Ausbildung abschliel3en, sollte der Zugang zur Lehrausbildung umfassend
gefordert werden, unter anderem durcle Herstellung devorausgesetzten Qua-
lifikationen fiir die Lehrausbildung

Zielgruppenorientierte InformatiorEin umfassendes Programm zur Erreichung der
Zielgruppe und zur Bereitstellung einschlagiger Informationen zu moglichen Ausbil-
dungswegen unerichtungen sollte entwickelt werden.

Attraktivitat der Lehrausbildurgieigern DieAttraktivitatder Lehrausbildung sollte
durch die Qualitatssicherung der Ausbildungsinhalte und gute Arbeitsbedingungen
erhoht werden.

Verstérkte Ankniipfung von Lehrausbildung an héhere Qualifik@ierAnkniip-

fung der Lehrausbildung an héhere Qualifikatiogelite verbessert werderies

sollte sowohl durch einen verstarkten Umstieg von Personen mit Studienberechti-
gung/Matura in die Lehrausbildung erfolgen, als auch durch eine hdhere Durchlés-
sigkeit von Lehrausbildung zur Hochschulausbildung.
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Lehrstellenangebot verstarkeis gilt, Anreize flr Unternehmen zu setzen, mehr
Lehrstellen zur Verfigung zu stellen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Der Aspekt der Deckung des Fachkraftebedarfs wurde in friiheren Berichten vielfach durch die bessere
Ausschdpfung des Erwerbspotenzials adressiert. Daftir wurde empfohlen, die Betreuungssituationen fir
Kinder und fir Angehdrigenpflege zu verbessern, dierbszeit an die Lebenserwartung anzupassen,

die Arbeitsmarktintegration ausléandischer Staatsangehdériger zu erh6hen, den Qualifikationserwerb u.a.
beim AMS starker auszubauen, die Gesundheitsversorgung zu verbessern, die steuerliche Begiinstigung
von Teilzedrbeit zu vermeiden und unbezahlte Arbeit zwischen den Geschlechtern gleich zu verteilen
(2023: E32, E39, E41, E42, E45, 2024: E10, E11).

9.3.2.3 Aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel stérken

Ausgangslage

Regionen und Branchen sind v8itnukturwandel unterschiedlich betroffeAufgrund der Regionalitat

von Arbeitskraften bzw. ihrer beschrankten Mobilitdt werden dieuAd Abnahme von Arbeitskraf-
tebedarfen nicht vollsténdig durch regionale Verschiebungen ausgeglichen. Verandern sich die Tatigkei-
ten von Berufen im Strukturwankleo sind die Regionen von der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte
und der Verfugbarkeit von Beschéftigten in anderen regionalen Branchen abhé&ngig. Die Anpassungsfa-
higkeit unterscheidet sich unter anderem nachblNdsing und Zielqualifikatiofy Abschnitt8.3).

Sektorale Arbeitsmarktmaf3nahmeimd gezielt auf bestimmte Branchen oder Berufsgruppen ausge-
richtet undbieten im Kontext des Strukturwandels besonders vielversprechende Ansétze fir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik. Sie ermdglichen gezielte Qualifizierungen fur Berudawmaithafthoher Nachfrage

und Uberdurchschnittlichen Léhnen, insbesondere in wachsenden Dienstleistungshnama loggmnst-
leistungsorientierten Berufefy Abschnitt8.4). Durcheine arbeitsplatznahe Ausrichtung und die For-
derung benachteiligter Gruppen trageektorale Arbeitsmarktmal3nahmenr Verringerung von Ar-
beitsmarktpolarisierung bé¢iy Abschnitt8.7).

Osterreichs aktive Arbeitsmarktpolitik bietet mit darbeitsstiftungerinstrumente, digegionale und
branchenspezifisch@npassungsprozessen Arbeitsmarkt infolge des Strukturwandels unterstiitzen

sei es nach einem erheblichen Personalabbau (Outplacementstiftungen) oder zur Deckung eines erhth-
ten Fachkraftebedarfs (Implacementstiftungéh)Ms, 2024). Die Arbeitsstiftungen werden von den be-
troffenen Unternehmen, regionalen arbeitsmarktpolitischen Aktesaavie Gebietskérperschaften ge-
meinsam gestaltet und umgesetzt. Ziel ist eine durchgangige Betreuung der Teilnehmeriomear
Berufsorientierung (Outplacement) bzwnd®ersonalauswahlverfahren (Implacement), tiber die Aus
und Weiterbildung in theoretischen und praktischen Teilen, bis hin zur Arbeitsplatzsuche. Die dafur an-
gebotene Betreuung und Qualifizierung kann bis zu drei Jahre dauern und wird in der Rege¢ durch di
Unternehmen finanziert. Haufig beteiligen sich auch Lander und Gemeinden, da Arbeitsstiftungen tber
die individuelle Férderung hinaus zur regionalen und strukturellen Entwicklung beitragen. Wahrend der
Teilnahme an einer Stiftung sichert das AMS di¢eBExider Teilnehmer:innen.

Arbeitsstiftungen leisten gezielte Beitrdge zur Bewaltigung des Strukturwandels, indem sie Qualifikatio-
nen vermitteln, die zwischen personalabbauenden und personalsuchenden Unternehmen oder inner-
halb einer Region gezielt eingesetzt werden kénnen. Dienadgidusrichtung der Malinahmen ist sinn-

voll, um die begrenzte Bereitschaft oder Mdglichkeit beruflicher Mobilitat von Arbeithehmer:innen zu
bertcksichtigen. Qualifikationen missen aufgrund eingeschrankter Mobilitdt dort angepasst werden,
wo bestehende Quiikationen weniger nachgefragt werden und gleichzeitig in anderen Fachbereichen
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ein Mangel besteht. Eine umfassende Evaluierung zeigt die positive Beschéaftigungsieirikubgits-
stiftungenund empfiehlt deren erweiterten Einsdtppel et al., 202%Y.

Auch die ubrigen in dieser Evaluierung berucksichti@uealifizierungsmalnahmen des AMS wirken
sich positiv auf die individuelle Arbeitsmarktbeteiligung aus, sind jddoefristigmit fiskalischen
Mehrkosten verbunde(Eppel et al., 2022ie Auswahl der Instrumente sollte unter Beriicksichtigung
der Effektivitat undeffizienz erfolgerBereits vorhandene Erfolgsmerkmale sollten geférdert werden,
weitere erfolgsversprechende Merkmale eingefuihrt werden. Dazu z&hlen vor allemgdi€Zusam-
menarbeit mit da Unternehmendie fur eine Einstellung in Frage kommen, um auf die konkreten Be-
darfe an Arbeitsnachfrage regional und hinsichtlich der benétigten Qualifikation einzugehen. Weitere
sektorale Arbeitsmarktmal3nahmen neben den Arbeitsstiftungen sind unter anderem displatbei

nahe Qualifizierungem\QUA, FachkraftestipendigrQualifizierungsférderuntiir niedrigqualifizierte

und altere Beschaftigte oder denpulsQualifizierungsverbundQ\), der als Netzwerk mehrerer Be-
triebe branchenspezifische Weiterbildungsbedarfe identifiziert und koordir@utdifizierungsmal3-
nahmen fir Beschaftigte entwickelt. Ausmd Weiterbildungen sollten bei der weiteren Anwendung
und zukinftigen Gestaltung aller Instrumente einen langerfristigen Bedarf an Qualifikationen decken,
der sich in dauerhaft h6heren Léhnen teig

Die gesetzlich verankerte Kernaufgabe des AMS besteht Vedmittlungvon arbeitslosen Personen
(AMSG 8§ 29; Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, 2023). Durch den Strukturwandel gewinnen
Qualifizierungsmafinahmen allerdings an BedeutDagnit arbeitsmarktpolitische Maflinahmen lang-
fristig positive volkswirtschaftliche Auswirkungen erzielen, sollte sich die Entscheidung zwischen Ver-
mittlung und Qualifizierung jeweils an langfristigen individuellen Beschaftigaglishkeien orientie-

ren (y Abschnitt8.7). Dies erfordert eine adaquate Finanzierung dieser Mal3nahmen.

Enge Kooperation zwischen dem Aifll den Arbeitgeber:innerEine enge Ko-
operation zwischen dem AMS und den Arbeitgeber:innen fur dieuAdsVeiter-
bildung und (R&Qualifizierung von Arbeitskraftenunter Gewahrleistung einer
branchenweiterEingtzbarkeitvon Fachkraftent ist eine Voraussetzung fir eine
gezielte Verringerung und Verhinderung von Fachkraftemangel und Aufbau der zu-
kunftig nétigen Qualifikationen. Die bestehenden Instrumente der Arbeitsstiftun-
gen und der arbeitsplatznahen Qualifizierung stellen bereits adé&duetatze fur

die Requalifizierung von Arbeitskréaften fur bestimmte Branchen und Regionen dar
und sollen mit den nétigen Ressourcen flr weitere Starkung ausgestattet werden.
Aufstiegschancen férder®ie Hoherqualifizierungsolte der (unmittelbaren) Ver-
mittlung nicht nachgereiht werdeie Qualifizierungolte sichdabeian zukiinftig

und dauerhaft nachgefragten Berufen orientieren, die héhere Lohne ermdglichen.
Durch eine Aufwertung der Hoherqualifizierdignten sichdie Mal3nahmen des
AMSstéarkeran nachgefragten Berufen und der Befriedigung des Fachkréaftebedarfs
orientieren insbesondere in den Bereichen digitale Kompetenzen, MINT und Green
Skillsund langerfristige, psitive Lohneffektdiir die geforderten Personen errei-
chen(AMS, 2025)Ein Fokus auf die unmittelbare Vermittlung kann diese Ziele be-
hindern. Die Bundesregierung sollte in darbeitsmarktpolitischerzielvorgaben

N7 pje Bundesregierung hat im Rahmen des Ministerratsvortrags 6/11 am 9. April 2025 einen Ausbau der arbeitsplatznahen
Qualifizierung in Stiftungen sowie eine Neuauflage der Umweltstiftung ab 2026 angekundigt.
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(AMSG 85%bs. 2 einenShwerpunkt setzen, der di@ualifizierungsmal3inahmen

des AMS forciert.

Soziale AbsicherunBie Bundesregierung sollte MaBnahmen ergreifen, um Men-
schen in der Phase des Strukturwandels sozial abzusichern. Neben den bewéahrten
Instrumenten des Sozialstaats sollte der Fokus stérker auf AktivienmagQuali-
fizierungsmalnahmen gelegt werden. Zielsstden Strukturwandel mit Aufstiegs-
chancen und sozialer Mobilitét zu verbinden, statt ihn durch passive Transferleis-
tungen zu verlangsamen.

Wirkungsanalysedurchfiihren Bei der Umsetzung der MaRnahmen sollten geeig-
nete Datenmittels hochwertige Designerhoben werdenidealerweise auch ran-
domisierte kontrollierte Studien (RCTnd Wirkungsanalysedurchgefiihrt wer-

den.

Verstéandnis des Bedarfs an FachkréfembessernFir eine Verbesserung des Ver-
standnisses des Bedarfs an Fachkraften ist es nétig, Daten Uber die Berufe bei Ar-
beitgeber:innen administrativ zu erfassen. Dies kdnnte im Rahmen einer Meldung
dieser Daten an die Sozialversicherung bei der Anmeldung geschehe

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

346 Ein Ausbau ddyeruflichen Neuorientierung und Qualifizierungabsuenwurdeinsbesondere in Be-
reichen mit hohem Fachkraftemangshpfohlen (2024: E10).

9.3.3 Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Enedgie eine zukunftsorientierte und
konsistente Energieplanunilalnahmen zur Sicherukgstengiinstiger Energie und eine
Steigerung der Energieeffizienz

9.3.3.1 Zukunftsorientierte und konsistente Energieplanung zur Sicherung des Industtie
Technologiestandortasmsetzen

Ausgangslage

347 Die stark gestiegenen Energiekostiesbesondere fir Stronstellen fur viele dsterreichische Indust-
riebetriebe eirnerheblicha Wettbewerbsiachteildar. Zusammen mit der Klimapolitik und den Erfor-
dernissen der Energiewenbeschleunigen sie den Strukturwandel in der Industfigle Unternehmen
planen Beschéftigungsabbau und Produktionsverlagerungébsatz185 sowie 188). Das Potenzial
von Energieeffizienzsteigerungéei gegebener TechnologkannEntlastungen bieten, reicledoch
nichtaus, undie Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unternehmen langfristigichen. Orekte Unter-
stitzungsmalnahmen durch die offentliche Haedyen das Risiko, den Strukturwandel zu verzégern
und sollten daher nur kurzfristig und begrenzt erfolgéumkunftsorientierte und konsistente Maf3nah-
menin der Energiepolitik entscheiden, ob energieintensive Produktion in Osterreich wirtschaftlich und
Okologisch tragfah gestaltet werden kanWiele Unternehmen stehen bei der Umsetzung ihrer Dekar-
bonisierungspléane vor Herausforderungen, da derzeit noch nicht ausreichend emissionsfreie Energie
zur Verfuigung stehEs ist daher erforderlich, dismergiewende gezielt zu beschleunigad effizienter
Zu gestaltenum die industrielle Basis zu sicham kinftige Wettbewerbsnachteile zu vermeiden.

348 Angesichts der aktuellen Industrieknhmen auf nationaler wie auf EBtbene politische Forderungen
zu, dieEnergiewendetwa durcheine weitereVerschiebung des Europaischen Emissionshaitets
2)zu bremsen, um Unternehmen zu entlast®nch kdnnte sich die dadurch erwirkte Kostenentlastung
mittelfristig kontraproduktivauswirken, da damit wichtige Anreize zum Aufbau zenttatdmologi-
sche Kompetenzent etwa n denBereiclen erneuerbare Energien und Wasserstofingeschrankt
wirden. Infolgedessepestinde das Risikbinter Mitbewerber aus den USA und China zurtickzufallen
Insbesondere in Chinaerden erneuerbare Energien und Gasetsprechend staatlicheVVorgaben
massiv ausgebaut

174



Empfehlungen des Produktivitatsratedapiteld

349 Eine stabile Energieversorgung sowie wettbewerbsféhige Energiepreiseeine klare Priorisierung
von Netzinfrastruktur, Speichertechnologien und Systemintegration voraus. Erforderlich ist ein koordi-
nierter Ausbau von Hochspannungsleitundgtaxibel gesteuerteiverteilnetzen, Elektrolyseuren und
GrofR3speichernt abgestimmt auf die Erzeugung aus Wiandd Solarenergie. Erganzt wird dies durch
einen funktionierenden européaischen Energiebinnenmarkt, verbindliche Ausbauziele und ausreichen-
des Investitionskagal fir Produktion und Infrastruktur. Die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts hangt
Tuv Zu v A}v  E s E(°Reut@Eér Bnergfe ab, und zwar nicht nur fiir energieintensive
Industriezweige, sondern auch fir technologieorientierte Unternehiiedeistungsfahige und ener-
gieintensiveDatenzentremutzen

350 Durch die Elektrifizierung von Industrie, Verkehr und Warme gehen unterschiedliche Schatzungen von
mehr als einer Verdoppelung des Stromverbrauchsterreich bis 2040 gegeniiber 2023 (ca. 61 TWh)
aus!’® Demgegenuber sieht das ErneuerbafarsbauGesetz(EAG)ediglich einen Zuwachs von 27
TWh bis 2030 voAngesichts der geschétzten Dimension wistdhstdie ambitionierteren Plane im
Osterreichischen Netzinfrastrukturplan (ONIR)dem der Bedarf al#@ TWh (Zeitraum 2022030)
angesetzt wirdnicht auseichen!'® Dabei ist festzuhalten, dass denergiebedarf von Datenzentren,
die eiren wichtigen Pfeiler der digitalen Transformation darstellendiesen Berechnungen noch gar
nicht bertcksichtigt wurdeiese Diskrepanz zwischen dem geplanten Audéelbrzeugungrneuer-
barer Energieind dem prognostizierten Verbrauch kénnte zu einem wachsenden Ungleichgewicht fiih-
ren und erfordert eine Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energie. Diese Unsicherheit er-
schwert die Planbarkeit von Investitionen nicht nur im Netzausbau, sondernosiicivestitionen zum
Wechsel von fossilen ££3-neutralenEnergietragern durch Unternehmen.

351 Derzeit ist eine hohe Dynamik im Bereich des Ausbaus erneuerbarer Energien zu bedgbaten
satz73) und dieZielpfade des EA@irften laut MonitoringBericht zum ErneuerbarefusbauGesetz
der EControlerreichbar sein. Doch deutet der Bericht auch auf imehmende Abweichung zwischen
dentatséchlichen und geplanten Ausbaupfaderh Technologien hin. Der Ausbau ist derzeit vor allem
durch das Wachstum der Photovoltaik getrieben, wahrend der Ausbau bei Wasserkraft und Windkraft
hinter den Zielgré3en liegt. Wird diese Liicke nicht geschlossen, werden die Erfordernisse im Netzaus-
bau, aber auch die Notwendigkeit von Reservekraftwerken aufgrund der hdheren Volatilitét in der
Stromerzeugung steigen. Es iahdr sicherzustellen, dass diaterschiedlicheEntwicklung der Aus-
baupfade nicht den Bedarf an Infrastrukturinvestitionen erhéht.

352 Wenngleich die Stromversorgungssicherheit in Osterreich derzeit alestgb#tuft wird und kurzfris-
tig keine erhéhten Risiken fur Versorgungsengpasse absehbar sind, so bestehebisittegfristig
wachsende Herausforderungen durch den Umbau des Energiesystem<CagficdE 2024). Insbeson-
dere der steigende Anteil volatiler erneuerbarer Energien, saisonale Schwankungen und begrenzte Spei-
cher sowie Netzkapazitaten bringen die bestehenden Netze an ihre technischen Grenzen. Tatséachlich
hinkt der Netzausbau dem Ausbau der Erneuerbaren hintethernangfristig steigende 2ahl der er-
forderlichen Eingriffe in das Kraftwerksmanagement deutet auf eine entsprechende Belastung des
Stromnetzes hin. Diese verursachen bereits hohe volkswirtschaftliche K84iem.die Versorgung
auch kunftig zu gewahrleisten und stabile Rahmenbedingungen fir Investitionen in die Elektrifizierung
industrieller Prozesse sicherzustellen, sind Investitionen in Erzeugung, Netze, Speicher und Flexibilitats-
optionen dringend erforderlic Insgesamt bleibt die Versorgungssicherheit h&shrgibt sichedoch
ausder Integration der Erneuerbaren ins Stromsystanrascher Ausbaubedarf der Netzinfrastruktur,

18 EnergiebilanzenSTATISTIK AUSTRMA Informationsmanager

19Das ONKNI v E]} cd®E ve]§]}vA ] Z§ «}P & v v ipe §io] Z v "§E}u E(]Jv E /v u-sa
im Mobilitatsbereich und 16 TWh durch nationale Wasserstofferzeugung vor (Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovatiound Technologie, 2023, S. 33).

120per Ausbau erneuerbarer Energien erfolgt derzeit zu Uber 80% in Ostdsterreich, wahrend Pumpspeicher im Westen liegen.
Daraus folgemNetzengpéasse innerhalb OsterreicEi leistungsfahigesligital gesteuertes Ubertragungsnetz ist daher

Stabilisierung erforderlich
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die Notwendigkeit eines flexiblen und effizienten Systems zur Nachfragesteuerumgfangdreiche
Investitionen in Speichertechnologien

Im Entwurf des Elektrizitatswirtschaftsgesetzes (EM\f@)bereits wichtige Elemente verankert, die die
erforderlichen Voraussetzungen fir eine Beschleunigung des Erneuefusieaus schaffeiie be-

reits vorgesehenen Maoglichkeiten der flexiblen Nachfragd Netzsteuerung sowie zum Ausbau und

der netzdienlichen Nutzung von Speichern stellen wichtige Schritte zur SicherstellStapditéit des
Stromnetzes undurVersorgungssicherheit Osterreich dar und sollten in der endgultigen Version des
Gesetes nicht eingeschréankt werden. Das Gesetz sollte rasch beschlossen werden. Wie bereits im Pro-
duktivitatsbericht 2023 festgehalten wurde, liegt eine wichtige Verantwortung beim Parlament, eine
zugige Verhandlung und Beschlussfassung relevanter Zweidritgbnmasicherzustellen.

Restriktive Vorgaben zur Energieraumplanung in einzelnen Bundeslandern fihren zu erheblichen Ver-
zbgerungen beim Ausbau erneuerbarer Energimhbedingen eine starke Konzentration des Ausbaus
erneuerbarer Energien in Ostdsterrei€ler Ministerialentwurf deErneuerbarepAusbauBeschleuni-
gungsgesets (EABGyieht zwar die rechtlich bindend&usweisung von Beschleunigungsgebieten
durch die Bundeslander fur Photovoltaik und Windkraft vor. Die vorgesehenen Erzeugungsrichtwerte
bleiben aber unverbindlich undng teilweise so niedrig angesetzt, dass sie hinter den bestehenden
Ausbauzielen zuriickbleiben. Um die Ausbauziele des EAG bis 2030 zu erreichen, braucht es eine bun-
desweit einheitliche, rechtlich verbindliche Energieraumplanung, die neben der raschexisAngw

und Erweiterung von Beschleunigungsgebieten auch Repowddafigahmen und die ErschlieBung

neuer Flachen umfasst. Entscheidend ist zudem, dass die im Gesetz vorgesehenen Erzeugungsricht-
werte der Lander mit klaren Verpflichtungen und Monitoringmeismen unterlegt werden, um Ziel-
abweichungen friihzeitig erkennen und gegensteuern zu kénnen. Schliel3lich hangt der Erfolg des EABG
mafgeblich von der Umsetzung auf Landerebene sowie von ausreichenden personellen und fachlichen
Ressourcen in den Planungad Genehmigungsbehérden ab, damit die beschleunigten Verfahren tat-
séchlich Wirkung entfalten kénnen.

Der Umbau des Energiesystems verlangt aui@ptive Gesamtplanung, die Produktion, Verbrauch,
Speicherung und Netzausbau Uber alle gebietskérperschaftlichen Ebenen iiregegrt. Dabei be-
stehen erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich des zukinftigen Bedarfs an erneuerbarer saveigie
grinen Gasemnd WasserstoffEin Ausbau entlang der prognostizierten Maximalpfade wéirgz
starke Erhéhung dé@hrlichen Investitionearfordern und die Gefahr versunkener Kosten mit sich brin-
gen.Gleichzeitig ist eiklar definierter Entwicklungspfad unerlasslich, um der Industrie verlassliche Rah-
menbedingungenind Planungssicherhdiir Dekarbonisierungsmafinahmeor allem in energieinten-
siven Unternehmenu bieten.Fir die Erstellung eines glaubhaften Entwicklungspfades Uber den Pla-
nungshorizont 2040 hinaust die konsistente Verknipfung von Erzeugungd Verbrauchszielen mit
Strategien zum Ausbau von Speielid Netzinfrastruktureerforderlich t eingebettet in einen koha-
renten und rechtlich abgesicherten PlagsrahmenAngesichts der komplexen und vielfach Uberlap-
penden Anforderungert von der Stromund Warmeversorgung Uber Wasserstoiid Gasnetze bis

hin zur Mobilitatt bedarf es einer sektorlibergreifenden, dynamischen Steuerung. Ein evidenzbasierter
Ansatz gewdhrlsiet dabei, dasdusbauziele realistisch bleiben, Ressourcen effizient genutzt werden
und Fehlinvestitionert etwa durch Fehleinschatzungen bei Elektrifizierungstrends oder industrieller
Standortentwicklungt vermieden werdenDamit sollteeine langfristige Planungsind Investitionssi-
cherheit fiir die ésterreichische Industied den Energiesektaichergestellt werden.
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Regionale Energieinfrastruktur mit der Gberregionalen und nationalen zusammen-
fihren Das Ziel der Gesamtplanung sollte vor allem darauf ausgerichtetigein,
Uber samtliche Gebietskorperschaften abgestimmte, integrale Bereitstellung der
Energieinfrastruktur zu gewahrleisten.

Erneuerbare Ausbaupfade an den erwarteten Verbrauch anpddseAusbau der
Erneuerbaren isan den erwarteten Verbrauch anzupassen und technologielber-
greifend zu harmonisieren

Energieraumplanungereinheitlichen Die Energieraumplanungollte bundesweit
vereinheitlicht rechtlich verbindlich gestaltaind mit den Ausbaupfaden in Ein-
klang gebracht werden.

Monitoring der Umsetzung des EAB& Umsetzung des EABG sollte durch Koor-
dination und Monitoring der Erzeugungsrichtwerte der Lander sichergestellt wer-
den.

Erzeugungsrichtwerte im EABG mit Ausbaupfatigheichenim EABG sollten die
vorgesehenen Erzeugungsrichtwerte der Lander mit den gesamtwirtschaftlichen
Ausbaupfaden abgeglichen werden.

Evidenzbasierte Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektéheaeegel-
mafige, evidenzbasierte Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektebene kann
sowohl die Entwicklung von Uberkapazitaten als auch von Unterversorgung vermei-
den und zugleich flexibel auf die Dynamik unterschiedlicher Standorte reagieren
etwa irdem in der Planung auch der Energiebedarf von Rechenzentren beriicksich-
tigt wird.

SpeichertechnologieausbauenDer Ausbau vopeichertechnologiegollte be-
schleunigt und die netzdienliche Nutzung durch monetare Anreize begunstigt wer-
den.

9.3.3.2 Weichenstellung fir eine nachhaltige Gasversorgung

Ausgangslage

356 Gasformige Energietrager bleiben insbesondere fir schwer elektrifizierbare Hochtemperaturprozesse
unverzichtbarDaher ist nebedem Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung der Aufbau rachhalti-
gen Wasserstofiund erneuerbareGasWirtschaftzentral fur die Energiewende in der Industrie. Der in
derWasserstoffstrategigeplante Ausbau von mindestens 1 GW Elektrolysekapazitat bis 2030 deckt ca.
80% des aktuellen Bedarfs an Wasserstoff in der InddStBées reicht jedoch nicht fur eine vollstan-
dige Dekarbonisierung industrieller Hochtemperaturprozesse. Um Ruckstande gegeniber den Zielpfa-
den des ErneuerbarefiusbauGesetzes aufzuholen, wére einerseits die rasche Umsetzung des Erneu-
erbaresGasGesetes (EGG) sowiandererseitseine langfristige Strategie fiir Bedarf, Produktion und
Einsatzrforderlich Dafiir sind klare regulatorische und infrastrukturelle Rahmenbedingungen notwen-
dig tinsbesondere ein Wasserst&@fartnetz, Speicheranbindung und Integration ind\Etz. Oster-
reich hat aufgrund des hohen Anteils erneuerbaren Stroms einen Standortvorteil, der genutzt werden
sollte 1?2

357 Derzeit sind die relativen Preise zwischen Erdgas und griinen Gasen bzw. Wasserstoff jediech noch
art gelagert, dass dawirtschaftliche Anreiz fiir einen Umstieg in industriellen Hochtemperaturprozes-
sen geringleibt u]$ ¢] Z ]+« v ESU ]*§ ]Jv E- ]S ]v I}vS]Prels€Eo] Z
entscheidend, um fossile Energietrager schrittweise zu verteuern und klimaneutrale Alternativen wett-
bewerbsfahiger zu machen. Andererseits braucht es gezielte Anreliratéinehmen, den Einsatz von

121\vasserstoft E-Control

122Diedeleqierte Verordnung 2023/11&ieht in Art. 4 vor, dass Wasserstoff, der in Gebotszonen mit tiber 90% erneuerbarem
Stromanteil erzeugt wird, als vollstandig erneuerbar angerechnet werden kann.

1235EG Marktbericht| SEG: Servicestelle Erneuerbare Gase
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Erdgas durch Elektrifizierung zu ersetzen, wo der Einsatz von Wasserstoff oder Biogas wirtschaftlich
nicht rentabel ist. Da Wasserstoff voraussichtlich bis weit in die 2030er Jahre hinein nicht in ausreichen-
den Mengen verfligbar sein wirdiirfte auch die Reduktion seinBedarfsdurch Recyclingon Mate-

rialien, fir deren Herstellung Wasserstoff erforderlicreisie Moglichkeisein Die Verlagerung beson-

ders wasserstoffintensiver Produktionsschrittier Zwischenprodukteann ebenfalls eine Option sein,

sofern dadurch ein Grof3teil der Wertschopfung im Land b{eddt Lininger et al., 2024)er Anstieg

der Nachfrage nach Wasserstoff ist jedoch auch durch die geringe Verfiigbarkeit von Biomethan getrie-
ben, da in vielen Prozessen Wasserstoff und Methan SubstituteA&iAd 2021 Angesicht der voraus-
sichtlichen Knappheit von Wasserstoff sollte dessen Nutzung in industriellen Prozessen gegentber einer
Nutzung zur intersaisonalen Stabilisierung des Stromsystem durch den Betrieb von Elektrolysen mit
Strom Vorzug gegeben werden, da deringe Wirkungsgrad in der Verstromung von Wasserstoff zu
hohen Verlusten fiihrt.

Da sich eine vollkommene Deckung des Wasserstoffbedarfs durch heimische Erzeugung nicht erreichen
lassen wird (vgl. Lininger et al., 2024), seliteforcierte Aus und Umbau eines Uberregionalen Was-
serstoffnetzes in Abstimmung mit europaischen Partnern sowie die Nutzung bestehender Gasinfra-
struktur fur Importe sicherstellen, dass kostenginstiger Wasserstoff in den erforderlichen industriellen
Mengenvor allem Uber Pipelinegerfligbar ist. Gleichzeitig sollte der Hochlauf der inlandischen Was-
serstoff und Biogaswirtschaft beschleunigt werden, damit Kosten durch Lerneffekte und Effizienzstei-
gerungen raschegesenktwerden!?*

Der politische Druck der vergangenen Monate seitens der USA und Katars zeigt die Verwundbarkeit der
EU, die nach dem Ausstieg aus russischem Erdgas verstarkt auf diese Lander zur Diversifizierung ihrer
Energieversorgung angewiesen ist. Diese neue Abhaiigigktnet externen Akteure Einflussmoglich-

keiten auf européaische Klimand Nachhaltigkeitsvorgaben. Um die Resilienz und strategische Autono-

mie der EUt und damit auch Osterreichtzu starken, miissen Investitionen in die heimische Erzeugung
erneuerbaer Energien deutlich ausgeweitet werden. Kurzfristig ist es trotz der verbesserten Position
Osterreichs im Bereich der Energieabhangigkebsatz73) erforderlich, das Portfolio an Lieferanten
kritischer Rohstoffe und Energietrager weiter zu diversifizieren und die Eigenproduktion in Europa aus-
zuweiten.

ErneuerbaressasGesetzes (EG@)igig umsetzersowie langfristige Strategie fiir
Bedarf, Produktion und Einsatz erneuerbarer Gagwickeln Erforderlich sind

klare regulatorische und infrastrukturelle Rahmenbedingunigesbesondere der
Aufbau eines Wasserstetartnetzes, die Anbindung an Speicher und die Integra-
tion in das EtNetz. Die rasche Umsetzung des\Rakserstoffund Gasmarktpa-

kets im Gaswirtschaftsgesetz (GWG) ist entscheidend, um Investitionssicherheit
und Planungsklarheit zu schaffen

Hochlauf der Wasserstoffwirtschdtirdern: Neben Investitionsférderungen sind
beim aktuellen Stand der Techalich Betriebskostenférderungen notwendig, um
langfristige Investitionssicherheit zu gewahrleisten. Angesichts der derzeit noch ein-
geschrankten Wirtschaftlichkeit vieler Anwendungen sollten Forderinstrumente ge-
zielt auf Pilotund Skalierungsprojekte ausgtet werden.
Biomethanpotenzialesalistisch und gesamtwirtschatftlich abschatZeabei ist zu
beriicksichtigen, dass verschiedene Wirtschaftssektoren um begrenzte

124 Erfahrungen aus der Skalierung der Biogasnutzung in Danemark kénnen hierbei wertvolle, wenn auch nur eingeschrankt
Ubertragbare, Erkenntnisse liefern, \#jbgas in Denmark
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JJu e E ee}uE Vv I}JVIRLEE] E Vv pv ee t 0Sefikehizm Zu v Alv K
K-Quellen werden.
K-Abscheidung uneNutzung (CCU/CCféyrdern: Entsprechende Produkte soll-
ten maoglichst langfristig gebunden oder im Kreislauf gefuhrt wetdgwa durch
ihren Einsatz in der Kunststoffproduktion oder in anderen langlebigen Materialien.
Eigenerzeugung von Erdgas fiir die Uberbriickung der Umstiegsiaagehim
europaischerals auch indsterreichischen Kontesbllte die Eigenerzeugung von
Erdgas fir die Uberbriickung der Umstiegsphase in der Energiewende forciert wer-
den, um die Volatilitat und Unsicherheit der LM@&rkte, auf die Osterreich und
andere EtLander infolge des Ukrainekonflikts ausgewichen sind, zu dampfen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024 zu Empfehlungen 5 und 6

360 Der Produktivitatsbericht 2023 enthielt die Empfehlung, die Zusammenarbeit der zustandigen Stellen
des Bundes sowie zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu verbessern und eine zentrale Steuerungs-
verantwortung fur MaRnahmen zur 6kologischen Transformadéstzilegen (E9). Der Produktivitats-
bericht 2024 enthielt eine Empfehlung, rasch klare rechtliche Rahmenbedingungen fiir dandAus
Umbau des Energiesystems zu schaffen. Insbesondere wurde hervorgehoben, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fur CGQAbscheidug und-Speicherung zu schaffen (E6).

9.3.3.3 Kostengiinstige Energie sichern, Effizienz steigern

Ausgangslage

361 Niedrige Strompreiseind eineunverzichtbare Voraussetzufiigr die erfolgreiche Elektrifizierung in-
dustrieller Prozesse und damvesentlichfur die Abschwéachungler beobachtetenDeindustrialisie-
rungstendenzenWie die langfristige Betrachtung detrommarktpreise der-Eontrol zeigt, lag der
durchschnittliche Marktpreis fiir Strom in Osterreich in den Jahrzehnten vor 2022 relativ stabil bei etwa
40 EURMWh 1% Auf Grundlage der Entwicklungen in Futeiskten dirfte sich der Marktpreis auf
ein Niveau um 7@URMWh einpendelnwas deutlich Gber dem historischen Durchschnitt liegt und
auch weiterhin die internationale Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Industrie, insbesondere auf au-
Rereuropaischen Markten, erheblibkeintrachtign wird

362 Das geplante Stromkostékusgleichsgesetz 202SAGktellt angesichtgler aktuell stark gestiegenen
Stromkosten fur energieintensive Unternehmen in Osterreich aimmgemessene EntlastungsmaR-
nahmedar tund ist zugleich erforderlich, um die Wettbewerbsféhigkeit heimischer Industrieunterneh-
men im européaischen Umfeld zu sichern. Bef&tditgliedstaaterder EU haben im Rahmen der Aus-
nahmeregelungen nach dem Bdihilferecht Strombzw. EnergiekosteBntlastungen fiir energiein-
tensive Betriebe eingerichtet,olvei zahlreiche Programme bereits bis 2030 angelegt'%imie im
Gesetz vorgesehene Verknipfung der Entlastung mit EffizienzmaRnishavesr auf den ersten Blick
sinnvoll, doch durfte sie bei den vielfach berséhr energieeffizierarbeitendenbetroffenenUnter-
nehmen(y Absat207) kaum zu wesentlichen Einsparungen flhren und gleichzeitig den administrati-
ven Aufwand erhdhen. Diese MaRnhahmen graienkurzfristig adressieren aber nicht dstrukturel-
len Ursachemoher Strompreise wie etwa eine weiterhin fehlende Entkopplung von Erzeugudgs
Gaspreisen oder eine unzureichende Netw Marktintegrationt?’

125 Marktpreis gemaR Okostromgesettueller Marktpreis E-Control Er isticht mit dem Energiepreis fiir Endkuingden
gleichzusetzennd spiegeltlen GroRhandelspreis elektrischer Grundlastenevgier.

126VgI.Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the functioning of the European carbon

market 2023 (SWD(2024) 264 final)

27\worauf Mario Draghi in sein@ede am 16September 2027 JvA] *W ¢dZ § u C }(( & § u%}E EC & o] (X /
*SEU SUE 0 E +}ve AZC v EPC ]Jv UE}% ]+ *} A% ve]A X7
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WenngleictEffizienzmaf3nahmeallein nicht ausreichen, udie nunmehr hohererEnergi&ostenab-
zufedern, kann die im vorliegenden Bericht geschétutglicheReduktion des Energieverbrauchs um

7 t10 % durch niedrigschwellige MaRRnahnteaiso bei gegebener Technologidennoch einen wich-

tigen Beitrag zu8enkung der Energienachfrage in der Sachgitererzelgjareg. Solche MaRhahmen
sollten daher weitergefiihrt und verstarkt werdemmalsie durch Kostensenkungen auch Wertschép-
fung und Produktivitat steigerMachhaltige Fortschritte erfordern jedoch Investitionen in technischen
Wandel und Innovation. FérderprogrammeRzim Rahmen der Klimand Technologieoffensivedll-

ten verstarkt darauf ausgerichtet sein, durch die Kombination von Innovationsférderungen und Investi-
tionszuschissen Anreize zu schaffen, die Steigerung der technologischen Leistungsfahigkeit und Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen mit der Reduktion Vogibhausgasemissionen und dem Ersatz
fossiler Energietrager zu verbindémgesichts deknappen Innovationsressourcen und gesmanen-

ten Innovationswettlaufsder durch die rasche Obsoleszenz neuer Technologien gepragt igtn@gl.

et al.,2025), missen Unternehmen ihre Innovati@ssourcergezielt einsetzen, um in diesem dyna-
mischen Umfeld bestehen zu kénnen.

WettbewerbsfahigeStrompreisesind in Europaind Osterreichméglich wie das ausgepragireisge-

falle der europaischen Strombérsen von Norden r&iaden zeigt?® Lander mit einem hohen Anteil an
erneuerbaren Energienetwa aus Windoder Wasserkraft oder an Kernenergie kénnen ihren indust-
riellen Sektor bereitsudeutlich glinstigeren Strompreisen versorgen. Erneuerbare Energie driickt den
Strompreis, wenn Netzkapazitaten verflighar ddetmafgeblichdegrenzende Faktor sind also Netz-
kapazitatenFur Osterreich bedeutet dies, dass die Sicherung industrieller Kapazitaten vor allem im
energieintensiven Bereich dann Erfolg haben kann, wenn der Strorfipréiglustrieunternehmen

durch Investitionen in erneuerbare Erzeugungskapazitaten, Netzinfrastruktur und die Neugestaltung
der Marktmechanismen durch daBAEs und artber hinaus nachhaltig sinlus diesem Grund hat

der Produktivitatsbericht 2024 die Bedeutung dieser Handlungsfelder in der Energiepolitik fir die Wett-
bewerbsfahigkeit betont. Doch wahrend sich die Energiepreise ricklaufig entwickeln, erhoht sich der
Wetthewerbsdruck in der Industrstetig. Ein zlgiges und wohlabgestimmtes Vorgehen in der Energie-
politik mit klaren Zielen ist daher erforderlich.

Die hohen Strompreise im Grozhandel in Osterreich sind das Ergebnis eines komplexen Zusammenspiels
struktureller, infrastruktureller und marktbezogener Faktoren. Ein wesentlicher TreibelFsagimen-

tierung des europaischen BinnenmarkisEnergie, die vor allem auf begrenzte Stromubertragungska-
pazitaten zwischen den EMitgliedstaaten im Verhaltnis zur nationalen Erzeugungsleistung zuriickzu-
fuhren ist (sogenannte Interconnection Rate). Die niedrigen grenziiberschreitenden Kapazigiten vie
EUL&nder bemdern eine effiziente Marktintegration und flihren zu erheblichen Preisunterschieden
zwischen den Staaten, die sich auch auf den ¢sterreichischen Strommarkt auswirken.

Osterreich verfiigt tiber hohe Kapazitaten in der grenziiberschreitendenden Stromiibertragung, doch
grenzt es an Preiszonen im Osten und Suden Europas, in denen die Strompreise besonders hoch sind
(AEA, 2022). Diese geografische Lage tragt dazu bei, dasieaielmischen Grof3handelspreise stei-

gen. Im ersten Halbjahr 2025 betrug dRreisunterschiediegentiber Deutschland bis Ende Oktober
20257,8EURMWNh, gegenuber der teuersten Gebotszone in Schweden runcdEREF#IWh und ge-

genuber Finnland rund 55BJR/MWh Die Folgen der Fragmentierung treffen vor allem industrielle
Grol3betriebe da sich deren Stromkosten an den Grof3handelspreisen ausrichten.

Gewerbebetriebe, KMUs und vor allem Haushalte sind hingegen wahrscheinlicvettbelwerbliche
Verzerrungen am Endkundenmarkt fiir Strowe siem Abschlussbericht der gemeinsamen Taskforce

12859 lag der durchschnittliche Bérsenstrompreis in den schwedischen Gebotszonen bis Ende Oktober 2025 zwischen 13,51
und 59,15EUR/MWh (Osterreich 95,UUR/MWh), in Finnland bei 38 BBR/MWh oder in den norwegischen Gebotszonen
zwischen 7,04 und 71, BJRMhW, wobei die Preise mit der Nahe zum europdischen Festland steig@&irgghstrompreise

- Karte | EnergyChartsdes Fraunhofemstituts fir Solare Energiesysteme.
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zur Untersuchung des Energiesektors BWB und £ ontrolfestgestellt wurdenbetroffen.!?° Einer

der Hauptkritikpunkte dieses Gutachtens sind Kreuzbeteiligungen zwischen den Energieversorgungsun-
ternehmen. Die Auswirkung von Kreuzbeteiligungen auf Marktpreise legt Wettbewerbsverzerrungen
durch derartige Eigentumsverhaltnisse nghébschnit225). Hier solltedurch entsprechende Mal3-
nahmen Schaden vom Wirtschaftsstandort abgewendet werden.

Ein weiterer Aspekt, der bereits im Produktivitatsbericht 2024 hervorgehoben wurde Fsagketrag-
fahigerModelle zurFinanzierungleshohen Investitionsbedarfs fir den Ausbau erneuerbarer Energien
und der StromnetzeDiese werden Uber die Netzgebihren finanziert, die sich fir Gewerbebetriebe,
KMUs und vor allem Haushalte Gber die unterschiedlichen Netzebenen kumufiemensieht das
Elektrizitatswirtschaftsgesetz bereits MalRnahmen zur Verbesserung der Planbarkeit und zur Senkung
der Netzkostent etwadurch verlangerte Abschreibungszeitrdumer, doch bleibt die ausschlieliche
Umlage der Kosten Uber Netzentgelte wichtiger Faktor, der zumBvicklungder Energiepreise bei-

tragt. Um die finanzielle Belastung der Verbraucheen zu begrenzen und zugleich die Transforma-
tion zu beschleunigen, sollten Finanzierungsinstrumente geschaffen werden, die verstarkt Idavates
pital undinsbesondere institutionellmvestor:innemobilisiet und die Riickzahlung der Kapitalkosten
tber einen mdglichst langenifaum streckenGreen Bonsifiir Netzinfrastruktut®® oder dhnliche Ka-
pitalmarktinstrumente kdnnten dazu beitragen, die Finanzierung des Netzausbaus breiter abzustitzen
und den Anstieg der Netzkostenaufschlage auf den Energiepreis zu begrenzen.

Zudem entstehen durch die Klimand Energiepolitik auf EWUnd nationaler Eben& aul3ereuropai-

schen MarkterWettbewerbsnachteilevor allem fur energieintensive Industrien. Die wichtigsten Han-
delspartner au3erhalb der EU verfolgen ihre Klimapolitik mit weniger ambitionierten Instrumenten. Vor
allem die Nutzung und Verbreitung von.@@preisungsmechanismen und die Abdeckung ven CO
Emissionen durch derartige Instrumente stagniert international, da viele Lander infolge der Energiekrise
entsprechende Maf3nahen abgeschwacht haben (OECD, 2024). Zudem weielenrider EU vorge-

e« ZVV HePo ] Zeu Z v]eu viGrénausglEich KCBAM)¢cht augeichen die Wettbe-
werbsnachteilesollsténdigzu kompensierenAngesichts der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung,

des wachsenden Wettbewerbsdrucks aus China, zunehmender geopolitischer Unsicherheiten sowie un-
zureichender Voraussetzungen fir eine rasche Dekarbonisierung sind Nachjustierungen bei der Umset-
zung undzeitlichen Staffelung der MalRnahmen sowohl aufdidJauch auf nationaler Ebene erforder-

lich, um den dadurch beschleunigten Strukturwandel in der Industrie abzufedern.

Kurzfristige Entlastungemit strukturellen Ma3nahmezur Kostensenkung ver-
kniipfen: Kurzfristige Entlastungefiir energieintensive Unternehmen sollten mit
Maflnahmen kombiniert werden, die strukturell zur Kostensenkung beitragen
etwa durch derbeschleunigterAusbau der Netzinfrastruktur und Speicherkapazi-
tatenim Inland.

Ubertragungsnetzausbauen Der beschleunigtéusbau detUbertragungsnetze

im Inland und an den europdaischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneu-
erbare Uberschiisse effizient zu nutzen, Preisunterschiede zwischen Gebotszonen
zu verringern und Systemkosten zu senken.

Wettbewerb am Endkundenmarkt starkédie von BWB und-Eontrol festgestell-

ten  wettbewerblichen  Verzerrungen durch  Kreuzbeteiligungen und

129 pwB und Eontrol prasentieren Abschlussbericht der gemeinsamen Taskforce zur Untersuchung des Energiesektors in
Osterreich: BWB Bundeswettbewerbsbehorde

130gjehe z.BMasterplan: Energie fiir OsterreicVKQ

181


https://www.bwb.gv.at/news/detail/bwb-und-e-control-praesentieren-abschlussbericht-der-gemeinsamen-taskforce-zur-untersuchung-des-energiesektors-in-oesterreich
https://www.bwb.gv.at/news/detail/bwb-und-e-control-praesentieren-abschlussbericht-der-gemeinsamen-taskforce-zur-untersuchung-des-energiesektors-in-oesterreich
https://www.wko.at/oe/news/energiemasterplan

370

371

372

373

Marktstrukturen erfordern gezielte Eingriffe, um faire Preisbildung und Markttrans-
parenz sicherzustellen.

Effizienz und Innovationspolitik strategisch verkniipf&mergieeffizienzmaf3nah-
men t auch niedrigschwelligésind fortzufiihren, sollten aber mit technologischer
Modernisierung und Wettbewerbsfahigkeit verknupft werden. Férderungen mus-
sen Innovation in Richtung Produktivitat und technologische Erneuerung lenken,
nicht nur aufdie Minderung von Treibhausgadekussieren.

Neue Finanzierungsinstrumente fiir den Netzausbau entwidRedralleinige Um-
lage der Netzkosten auf Verbraucimenenbelastet KMJund Haushalte tberpro-
portional. Durch Green Bonds oder &hnliche kapitalmarktorientierte Instrumente
sollten verstarkt private und institutionelle Mittel fur den Netzausbau mobilisiert
werden.

Européische Klimaund Industrigolitik koordinieren Angesichts ungleicher
Klimapolitiken auf3erhalb Europas und der begrenzten Wirkung des iSEAhé
starkere Abstimmung zur Beseitigung der unerwiinschten Effekte dean@ap
Trade Systems der EU im internationalen Wettbewerb erforderlich

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Der Produktivitatsbericht 2024 enthielt eine Reihe von Empfehlungen zur erfolgreichen Bewerkstelli-
gung der Energiewende, die noch vollinhaltlich Gultigkeit haben. Es wurde empfohlen, den Ausbau der
Energieinfrastruktur zur Bereitstellung kostenginstigerdia aus C&neutralen Energiequellen zigig
voranzutreiben und den Wettbewerb auf den Energiemarkten zu férdern (E5). Es wurde weiters emp-
fohlen, ein Konzept fur die Finanzierung der energetischen Transformation zu erarbeiten (E7). Im Pro-
duktivitatsberich 2023 wurde der Bundesregierung empfohlen, die internationalen Wettbewerbsnach-
teile fir Unternehmen aufgrund der Energiepreisentwicklung im Auge zu behalten und fur energiein-
tensive Sektoren MalRnahmen zur Beschleunigung des 6kologischen Umbaus zuler{tzdke

9.3.4 Koordinatiorauf européischer Ebene fiir die rasche Umsetzung von Reformen und
MaRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkegnsivieren

9.3.4.1 Unternehmen bei der ErschlieBung neuer Absatzmarkte unterstiitmbdurch
Koordination mit den EBartnern die Wettbewerbsfahigkeit stéarken

Ausgangslage

Die Diversifizierung von Absatzmarkte eine bedeutende Strategie von Unternehmen im Umgang
mit handelspolitischen VerwerfungénAbsatz122) und zunehmender KonkurreizAbsatzl51). Un-
ternehmen, die ihre Erzeugnisse in einer groReren Anzahl an Markten absatdezudem weniger
exponiertgegeniber sprunghaften Verénderungen der Nachfrage in einem Marksjedideispiels-
weise aufgrund handelspolitischer Verwerfungerfireten. Die Grol3e des Absatzmarktes ist auch fir
die Skalierbarkeit von Innovationen und die Ausniitzung von Skaleneffekien Produktiorund in

der Energienutzungon Bedeutungy Absatz197f). In diesem Zusammenhang spielt die verstarkte In-
tegration des européischen Binnenmarktes eine Schliisselrolle.

Unterschiedliche nationale Rechtsrahmen und Rechtsunsichetbiétn bedeutende Hindernisse fir
Unternehmen dar, in neue Absatzmarkte vorzudringefbsatzL 70, 172) und sind auch innerhalb des
EUBinnenmarktes nach wie vor bedeutsam (Adilbish et al., 2024). Wirtschaftspolitische Malinahmen,
die eine Harmonisierung rechtlicher Rahmenbedingungen und die Erh6hung von Rechtssicherheit an-
streben, kdnnen Hirden des Einsitin neue Markte reduzieren und Unternehmen dementsprechend

die ErschlieBung neuer Absatzkanale erleichtern.

Nebeninternationalen Handelsabkommenielt fiir Osterreich in diesem Zusammenhang insbesondere
eineverstarkte Integration des europadischen Binnenmarites damit eine konsequente Umsetzung
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der aktuellen EBinnenmarktstrategie eine entscheidende REllAbsatzZl6Xf). Zentrale Zielsetzun-
gen der EtBinnenmarktstrategie sind die Vereinfachung taimonisierung von Regularien. Hierflr
ist insbesondere die harmonisierte Umsetzung voiREEbtlinien in nationales Recht entscheidend.

374 Als bedeutendes Element der-Bunenmarktstrategie igur Erleichterung grenziiberschreitendize-
schéaftstatigkein die Erarbeitung und Umsetzung eingstionalen und innerhalb der EU einheitlichen
Rechtsrahmesifiir Unternehment das 28. Regimébis zum ersten Quartal 2026 vorgeseljefrul3-
note 72). Die bisher vorliegenddonterlagen Bericht 2025/2079(INL) des HHéchtsausschusgelse-
handelngré3tenteils gesellschaftsrechtliche Aspekte des geplanten Rechtsrahmens. Jedoch wird auch
eine umfassende Harmonisierung des anwendbaren Arbeitsrechts, Insolvenzrechts und Steuerrechts
angestrebt (Sanders, 2025Yenn die unionsrechtliche Umsetzung des 28. Regimes, wie im Bericht des
EURechtsausschusses angedacht, auf eingRightlinie beruht, ist eine harmonisierte Umsetzung in
nationales Recht entscheidend, um sicherzustellen, dass die Initiative ihrendriesmdiweck erfillt.

375 Zur Harmonisierung administrativer und burokratischer Prozesse wurde-&ielae die Single Market
Enforcement Taskforce (SMET) eingesetzt. Diese identifiziert innereuropdaische Best/ARrsdtie
und versucht, eine Harmonisierung nationaler Prozessarahdieser Ansétze voranzutreibéster-
reichist gemal demaktuellen SMEBerichtim Hinblick auf samtliche Harmonisierungsprojekte des
Jahres 2024 unter jenen Landern, die geifdten Anteil der jeweiligen Best Practhiesétze nicht um-
zusetzerpedenkenZu diesen SMEHrojekten zahlen beispielsweise Wigreinfachung administrativer
Anforderungen fir grenzuberschreitende Dienstigigsanbieter sowie die Vereinfachung von Zulas-
sungsverfahren fur das Inverkehrbringen von Biopestiziden.

Harmonisierung ationale Gesetzgebungen im Rahmen derBhhenmarktstra-

tegie unterstitzen Osterreich sollte Bestrebungen zur Harmonisierung nationaler
Gesetzgebungen im Rahmen der-Bbhenmarktstrategie unterstiitzerDies
schlief3t die explizite Beriicksichtigung des Ziels einer innereuropéaischen Harmoni-
sierung der Rechtsrahmen bei der Umsetzung veRé&dlt in nationales Recht ein.
Individuelle Erganzungen bei der nationalen Umsetzung veRidatlinien fihren

zu regulatorischer Zersplitterung und schaffen damit zusatzliche Hindernisse fir
grenziiberschreitende Geschaftstatigkeiten innerhalk=dér

Nationale administrative und biirokratische Prozesseeinfachen Osterreich

sollte sich im Zuge der Harmonisierung und Vereinfachung nationaler administrati-
ver und burokratischer Prozesse vermehrt an Best Praktisétzen orientieren

und Empfehlungen der Single Market Enforcement Taskforce f@lgeReduktion
restriktiver und divergierender Regelungen ist insbesondere fur die im Rahmen der
EUBinnenmarktstrategie angestrebte Starkung des Dienstleistungshandels (Zulas-
sungs und Zertifizierungsregelungemyn Bedeutung.

Proaktive Handelspolitik urithatifizierung bereits ausverhandelter Handelsabkom-
men:Die Osterreichische Bundesregierungteath Europaischen Rat der Ratifizie-
rung bereits ausverhandelter Handelsabkommen zustimmen. Hierzu zahlen insbe-
sondere das Mercoswkbkommen, das modernisierte Ubereinkommen mit Mexico
sowie das erstmalige Ubereinkommen mit Indonesien. Dariiber hinaiessscil
Osterreich dafiir einsetzen, dass laufende Verhandlungen mit bedeutenden Wachs-
tumsregionen wie Indien, Philippinen oder Malagsntensiv vorangetrieben wer-

den.
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Abhéangigkeiten bei Rohstoffen reduziereim sich aus strategischen Abhangigkei-
ten zu befreien, bedarf es einer langfristigen, konsequent umgesetzten européi-
schen Gesamtstrategie, die auf Diversifizierung, Eigenproduktion und Recycling
setzt.

Strategische européische Industriepolitik forcieéme strategische europdaische
Industriepolitik sollte auf Koordination, komplementaren Starken und gemeinsa-
men Zielen basieren und damit dearopaischen Industriestandort und dessen
Wettbewerbsfahigkeit starken. Ein Mindestanteil europaischer Wertschopfung
~cD Jv HE}% ~s (°E ,(( v80] Z pee ZE ] puvP v «}A] 1 v
europaischer Forderinstrumente samt @pat-Option bei Grindendie nicht den

Preis betreffen (8. Verfugbarkeit), und Erhéhungsoptionen, etwa bei Gefahrdung
der 6konomischen Sicherheit, unterstiitzen dieses Ziel. Ebenso erforderlich ist eine
gemeinsame Finanzierungsgrundlage fur Projekte mit strategischer Bedeutung
(z.B. Forschung, Verteidigung), indem Mittel aus europaischen Programmen ge-
bindelt und zentrale Initiativen im Elhushalt verankert werden. Die nationale
Industriepolitik sollte mit dem European Competitiveness Fund abgestimmt sein,
sich sinnvoll und Karent in die européische Strategie einordnen und die Vorteile
des Binnenmarktes gezielt nutzen.

Einschlagige Empfehlungen des Produktivitatsberichtes 2023

Der Produktivitatsbericht 2023 empfahl, MaRnahmen zur Beteiligung 6sterreichischer Unternehmen an
Aufbau und Starkung europaischer Wertschopfungsketten auszubauen, womit eine Vertiefung des EU
Binnenmarktes einhergeht (E28).

9.3.4.2 Marktverzerrungen im internationalen Wettbewerb aufBhene effektiv begegnen
Ausgangslage

Wesentliche Elemente der Industriepolitik Chinas werden international als wettbewerbsverzerrend
wahrgenommenwenngleich der Wettbewerbsvorteil chinesischer Exporte mittlerweile haufig auch in
deren Technologiegehalt liegDievielfaltigen Auswirkungen chinesischer Konkurmanzindustriali-

sierte Volkswirtschaften unterstreichen die Problematik von Wettbewerbsnachteilen, die zumindest
teilweise auf den Einsatz marktverzerrender industriepolitischer Instrumente zuriickzufiihren sind
(y Tabelleb.1, y Absatz98). Hierzu zahlen inshesondere negative Auswirkungen auf die fur Produktivi-
tatssteigerungen bedeutende Innovatie(g AbsatzZ140ff) und Investitionstatigkeit von Unternehmen
(Pierce und Schott, 2018).

Vor diesem Hintergrund schuf die Europaische Kommission seit 2016 ein gro3es Instrumentarium an
handels und wettbewerbspolitischen MaRnahmen, @eagen wettbewerbsverzerrende MaRnahmen

von Handelspartnern vorzugehénAbsatz1 2%f, 157f). Diese Instrumente verfolgen das 2#ktt-
bewerbsnachteile aufgrund von wettbewerbsverzerrenden 6ffentlichen Subventionen und wirtschaftli-
chen Zwangen auszugleichen beziehungswaggseZugang zum europaischen Mdiktauslandische
Unternehmenzu beschrénken, die von solchen Praktiken profitiert haleshoch ist die Evidenz zur
Wirksamkeit dieser neu geschaffenenMalinahmen beschrankt, wodurch weitestgehend unklar ist,

ob diese ihre intendierte Wirkung erfullén Absatz167). Zudem bietet das handelspolitische Instru-
mentarium der EU lediglich Handhabe gegeniber einem Teil der als wettbewerbsverzerrend identifi-
zierten Aspekte der chinesischen Industriepolitik. Zu den nicht umfassend adressierten Praktiken Chinas
zéhlen die selgive Marktoffnung fur auslandische Unternehmen sowie der unzureichende Schutz geis-
tigen Eigentums.

Das bereits ausverhandel@omprehensive Agreement on Investm@dal,y Absatz166) enthielt Re-
gelungen, die erzwungenem Technologietransfer europaischer Unternehmen am chinesischen Markt
begegnen und die Bedingungen fir den Markteintritt europaischer Unternehmen in China verbessern
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sollten. NacdemChinaals Reaktion auf ESanktionerwegenMenschenrechtsverletzunge&hinasan

der UigureAMinderheit eigene Sanktionen gegen einige-Btlamentarier:innen verhangt hatte,

wurde dieKonzeption des Rechtstexts sowie die Ratifizierung des CAl jedoch von Seitefalkka-EU
ments unterbrocherund seither nicht wiederaufgenomméh Wenngleich eine Reaktion der EU auf

die chinesische®sanktionen angemessen scheint, bedeutet die ausgesetzte Ratifizierung des CAI fir
europaische Unternehmen eine Fortsetzung von Zugangsbeschrankungen und der ungleichen Behand-
lung am chinesischen Markt.

In seiner bestehenden Form wirde jedoch auch das CAIl keine Handhabe gegentber chinesischen Un-
ternehmen bieten, die sich aufgrund von wettbewerbsverzerrenden Regularien Chihaszi@unge-

ner Technologietransfer mittels Investitionsauflagen) in der Vergangenheit geistiges Eigentum auslan-
discher Unternehmen angeeignet haben. Ein Ausgleich von Wettbewerbsvorteilen, die auf unzureichen-
dem Schutz geistigen Eigentums beruhen, wirdetgaoténziell eine Ergénzung des-EBstrumenta-

riums erfordern.

Wiederaufnahme von Verhandlungen mit China im Hinblick auf das Comprehensive
Agreement on Investmenbie Osterreichischen Mitglieder des européischen Par-
laments sollten sich fur eine Wiederaufnahme von Verhandlungen mit China im Hin-
blick auf das Comprehensive Agreement on Investment einsetzen. Im Rahmen et-
waiger Verhandlungen ist auch eine Aufhebungtigresischen Sanktionen gegen-
Uber Mitgliedern des europaischen Parlaments anzustreben.

EUMalinahmen gegen Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Handel stér-
ken Osterreich sollte sich dafiir einsetzen, die Notwendigkeit und Moglichkeit zu-
satzlicher ElalRnahmen zu prifen, um Wettbewerbsverzerrungen zu begegnen,
die das bestehende handelspolitischelB&trumentarium nicht umfassend adres-
siert. Hierflr sollte das keehende MalRnahmenportfolio zunachst wissenschaftlich
fundiert evaluiert werden.

9.3.4.3 Energiemarktintegration und klimapolitische Koordination in der EU vorantreiben
Ausgangslage

EineBeseitigung der Fragmentierung und ein Abbau der innereuropéischen Strompreisunterschiede
durch bessere technische Integration am europaischer Strommvérkie zur Erhéhung der Netzstabi-

litat, zur besseren Integration erneuerbarer Energien zundinem besseren Ausgleich von Angebot

und Nachfrage Uber gréRere gedigahe Raume hinweg beitragelamitdie innereuropaische Preis-
variation und letztendlich die Preise senken. Die Erwartung, dass Preissignale hOBElydvigykten
innerhalb unterschiedlicher Gebotszonen ausreichende Anreize fir Investitionen in Netzkapazitaten
und Flexibilitatsoptionen saffen wurdent und dadurch zu einer Angleichung der Bipoeise zwi-

schen den EWMitgliedstaaten fuhrent, hat sich bislang nicht bestétigt. Koordination auEbene und
gezielte Anreize sind daher erforderlicimdiese Disparitaten auszugleichen (vgl.,2B25).

131 siehe https://www.europarl.europa.eu/news/en/preseom/20210517IPR04123/mepsfuseany-agreemeniwith-

chinawhilstsanctionsare-in-place
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Strukturelle Integration der Energieméarki2er européische Energiebinnenmarkt
sollte starker integriert werdeufgrund der langen Verhandlungszeitrawuoébte

jetzt der politische Prozess fiur dasropéische Marktdesign nach 208@geleitet
werden.Dabei sollte sicdie Bundesregierung auf européischer Ebene dafir ein-
setzen,es so weiterzuentwickeln, dass es weniger einseitig auf Preissignale setzt
und besser gegen extreme Strompreisschwankungen abgesichert ist.
Grenziiberschreitender Netzausbau und Interkonnektividét: Ausbau der Uber-
tragungsnetze an den europaischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneu-
erbare Uberschisse effizient zu nutzen, Preisunterschiede zwischen Gebotszonen
zu verringern und Systemkosten zu senken.

Einschlagige Empfehlungen des Produktivitatsberichtes 2024

382 Der Produktivitatsbericht 2024 hatf dieeuropéische Dimension der Energiepreise und die Engpasse
im europaischen Netz hingewiesen und der Bundesregierung ein starkeres Engagement zur Beschleu-
nigung des Ausbaus von Ubertragungskapazitaten bei europaischen Partnern empfohlen (E5).
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Anhang Ubersicht debisherigen Empfehlungered Produktivitétsrates

y Tabelle9.1 ordnet die in den bisherigen Jahresberichten des Produktivitatsrates erschienenen Emp-
( ZopvP vi AJoe Jvu E ] V *SEUISHE%}0]E]* Z v &}I] crSEUISHE
§]A]S S«A Z<3pu (vAbsEB@Y sowie den jeweils zugehdrigen HandlungsfelderrDai.
Zuordnung der Empfehlungen zum strukturpolitischen Fd&uakturwandel gestaltefeu Handlungs-
feldern beruht auf den Dimensionen der Triple Transiti@kologische Transformation, Digitalisierung

und soziale Gerechtigketidie mit dem beobachten Strukturwandel der Wirtschaft unmittelbarem
Zusammenhang steht. Die thematischwordnungder Empfehlungen zum strukturpolitischen Fokus
®roduktivitatswachstum ankurbetheruht auf einer Unterteilung der Empfehlungen nach dem jeweils
adressierten Bestimmungsfaktor der Produktivitatsentwicklung. Dies umfasstedis die Produkti-
onsfaktoren Kapital, Arbeit sowie die entsprechenden Faktorkosten und andererseits fur die Produkti-
vitatsentwicklung entscheidende Rahmenbedingungen.

Zur Unterscheidung, welcher der beiden Zieldimensionen, die sich aus dem FPRG 2021 ableiten lassen

(v Absatz), die Empfehlungen dienen, ist jede Empfehlung in der letzten Spalte farblich m@eiert.
markierteZeilen( ) beziehen sich aufie gesellschaftliche Zfehktion ¢ v t]@ESe Z (S¢S v }E&S up&E
den 6kologischen und digitalen Umbau der Wirtschaft langfristig sichern und Wettbewerbsfahigkeit

3 | P ®HauMmdrkierteZeilen(”) beziehen sich aufie gesellschaftliche Zfehktionc ]| d ]JoZ u
wirtschaftlichen Wohistand und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch Bildung und die Mobilisie-
EUVP o E ]5IE (5 %}3 vi] o (,E EvV~X

Tabelle9.1: Ubersicht der bisherigen Empfehlungen des Produktivitéatsrates
1. Uu% ( ZOUVP v Ipu *SEPISUE%H}0]35]* Z v &}lpe crSEUISUEA v 0 P 3

Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziet
punkt funktion

Allgemein

2023 10 Gesamtheitliche und systemische Industriestrategie ausarbeiten

2023 27 Industriepolitische MaRnahmen aufH8Udene zur Starkung der Wettbewerbsvorteile und

Diversifizierung spezifischer Industriezweige nutzen

Handlungsfeld: Energiewende

2023 1 Gesetzliche Grundlagen und MaBnahmen zur Erreichung der Wtidtanergieziele bis 203C
rasch umsetzen und gezielt weiterentwickeln

2023 2 Ausbau erneuerbarer Energien und Infrastruktur beschleunigen, Energieimporte diversi

2023 3 Bodenerosion und Flachenversiegelung durcinungsrechtliche MaRnahmen und eigenes
s EA o5pvP+Z v ov A E @WrRh@eiahigkeit derBoden starken

2023 7 Wettbewerbsnachteile durch Energiepreise beobachten und fur energieintensive Sektol
gerichtete Malnahmen zutkologischen Umbau entwickelnas2025 E7

2023 8 Kreislaufstrategie als Teil der Industriepolitik umsetzen und Materialkreislaufe starken

2023 9 Zusammenarbeit der zustandigen Stellen verbessern und eine z8igakrungsverantwor-

tung fir MaBnahmen zur 6kologischen Transformation festlegan2625 E5/6

2024 5 1 Energieinfrastruktur: Gasinfrastruktur zur Diversifizierung der Versorgung anpassen unt
langfristigen Riickbau einplanen

2024 5 3 Nationale MaRnahmen zur Entkopplung von Strend Gaspreisen durch Energiespeicher,
Nachfrageflexibilitat und Diversifizierung der Energiequellen

2024 5 4 MafRnahmen zur Entlastung und Krisenvorsorge beiBHengiepreiskomponenten rasch
umsetzen

2024 5 5 Auf EUEbene ausreichende Investitionen in Leitugel Netzinfrastruktur zur Sicherung
funktionierender Energiemarkte férdernas.2025 E10

2024 5 8 Steuerungsstrukturen fiir koordinierEnergie und Klimapolitik aufbauen und wissenschaft
fundiertes Monitoring etablieren
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Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziet
punkt funktion
2024 6 Energiewenderegulierung: Klare rechtliche Rahmenbedingungen fiursldmbau des
Energiesystems schaffen

2024 6 1 Reformstau inEnergiebereich beseitigen und gesetzliche Grundlagen fur Ausbau und U
der Energieinfrastruktur schaffen

2024 6 2 Genehmigungsverfahren fir Energiad Industrieinfrastruktur beschleunigen und
Betriebsanlagenrecht anpassen

2024 6 3 Regulatorische Sandkésten fur Innovationen im Energiebereich einrichten, um Innovatit
ermdglichen und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden

2024 6 4  Rechtliche Grundlagen fur Carbon Capture and Storage schaffen und Technologie
verantwortungsvoll einsetzen,a.2025 E6

2024 6 5 Energiepolitische Instrumente auf Wirksamkeit und Effizienz evaluieren und ineffiziente
MaRnahmen streichen

2024 7 Finanzierung der Transformation: Konzept zur Finanzierurendegetischen Transformatio
ausarbeiten

2024 7 1 Netzentgelte an die Erfordernisse erneuerbarer Energien anpassen und zeitvariable Mc
einfuhren

2024 7 2 Energieinfrastruktur optimieren und Effizienzpotenziale diigfitalisierung und
Flexibilisierung ausschépfen

2024 7 3 Lastenverteilung bei den Netzentgelten verursachergerecht und sozial ausgewogen ge:

2024 7 4  Offentliche Férderungen auf Netzausbaukosten konzentriererSysmnutzungsentgelte
senken

2024 7 5 Neue Finanzierungsmodelle fiir GroRprojekte im Energiesektor entwickeln, s.a. 2025 E’

2024 8 1 Ausbau von MaRnahmen zur betrieblichen Integration und Skalierung neuer
Energietechnologien

2024 8 3 Ausbau von Speichertechnologien zur Sicherung der Energieversorguag2s.5
2024 8 4 Technologien zur Effizienzsteigerung @hektrifizierung industrieller Prozesse fordern

Handlungsfeld: Digitalisierung

2023 16 Digitale Kompetenzen von KMUs und Beschaftigten starken

2023 17 Ausbau von Breitband mit Gigakivnnektivitat bis 2030 ziigig fortsetzen

2024 2 IKFInfrastruktur ausbauen und Nutzung fortschrittlicher digitaler Technologien in
Unternehmen beschleunigen

2024 2 1 Breitbandausbau mit dem Ziel, fortschrittliche digitale Technologien in Unternehmen nu
kénnen

2024 2 2 Wertschopfung digitaler Geschaftsmodelle/Dienstleistungen durch Verbreitung
fortschrittlicher digitaler Technologien steigern

2024 2 3  Strategische Ziele fir digitale Geschéftsfelder festlegen, in denen Osterreich zur Weltsy
aufsteigen mochte

2024 3 Kostennachteile in der Digitalisierung fiir KMUs beseitigen

2024 3 2  Ziele und Effekte digitalpolitischer MaRnahmen klar definieren und an technologische
Anforderungen ausrichten

2024 3 4  Daten zur Messung vdpigitalisierungsmafinahmen nachvollziehbar und 6éffentlich zugan

machen
2024 4 Starkung digitaler Kompetenzen durch konkrete und tberpriifbare Ziele vorantreiben
2024 5 7  Energieinfrastruktur: Energieverbrauch durch digitaehnologien senken und intelligente
Energie und Netzsysteme ausbauen
2024 8 5 Investitionsférderung: Digitalisierung und Datensicherheit in transformativen

Energietechnologien starken

Handlungsfeld: Gerechter Ubergang

2023 4 Strukturelle und institutionelle Voraussetzungen fiir wirksame Klimaanpassungsstrategi
schaffen und deren Umsetzung beschleunigen

2023 20 Auswirkungen des 6kologischen und digitalen Umbaus auf Arbeitsplatze wissenschaftli ”
luieren
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Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziet
punkt funktion

2023 21 Schwerpunkte einer aktiven Arbeitsmarktpolitik mit Blick auf regionale Unterschiede del
formation definieren, s.a. 2025 E4

2023 22 (Klima)politische Mafinahmen im Sinne einer Just Transition auf soziale Auswirkungen "

2023 23 Institutionelle Koordination des JuBtansitionProzesses starken und Roadmap zur Klimar
ralitdt 2040 mit flankierenden Maflnahmen entwickeln

2023 26 Nichttechnische, fir Klimaind demografschen VWndel nétige Berufe aufwerten uradtrak- ,,
tiver gestalten

2023 31 Unterstiitzungen fur vulnerable Gruppen zielgerichtet organisieren, um Grundbedurfnis:
sichern

2023 33 Erfolgreiche Modelle der Weiterbildung und Requalifizierung und arbeitsplatznahe Aust
ausbauen, |. 202583

2023 35 Bildungssystem an neue Herausforderungen anpassen; Erwerb von Grundkompetenze
Schwerpunkt, sa. 202522

2023 38 Fruhkindliche Erziehung nutzen, um Risikofaktoren des schulischen Bildungserfolges z .
zieren s.a. 2025 E2

2023 40 Effektivitat und Qualitétsstandards in der frihkindlichen Erziehung sicherstellen 7

2024 10 4  GleichméRigere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit férdern und Einkomme ”
sowie Karriergansparenz starken

2024 10 5 GesundheitPravention und Gesundheitskompetenz in allen Lebensbereichen starken

2. U%( ZOMUVP Vv IpU *SEPISUER}0]E]s Z v &}lpe cCWE} pl3]A]lS §eA Z-3

Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel
punkt funktion

Allgemein

2024 1 Rahmenbedingungen fur Innovation, Investitionen und Produktivitatssteigerungen verbe
industriepolitische Strategie entwickeln; Risikokapital mobilisieren

Handlungsfeld: Investitionen und Kapitalbildung

2023 5 Finanzierungsbedarf fir Klidavestitionen ermitteln und darauf basierend einen unterstii
zenden Finanzierungsrahmen schaffen

2024 8 Offentliche Forderungen zur Aktivierung privater Investitionen fiir den energetischen Un
a. 2025 E7

Handlungsfeld: Arbeitskréfteangebot

2023 24 Lehrangebot relevanter Ausbildungen im Bereich "griiner" uncel&anter Berufe analysie  ”
ren, s.a. 2025 E3

2023 32 Gesundheitsvorsorge und Préavention zur Erh6hung der gesiluettenserwartung stéarkes. "
a. 2025 E3

2023 36 Attraktivitat des Lehrer:innenberufs und anderer Bildungsberufe erh&hen 2025FE

2023 39 Proaktive Maflinahmen zur Deckung des Kinderbetreuungsbedarfs duGklzibeskorper- "
schaften s. a. 2025E E3

2023 42 Altersgerechtes Arbeiten ermdglichen inkl. Beratung fur Unternehmen 2025 E3 "

2023 43 Ungiinstige Beschéftigungsanreize im Stewsd Transfersystem fiir Altere identifizieren ur
beseitigen

2023 45 Anreize im Steueund Abgabensystem mit negativer Wirkung auf Arbeitsintensitat besei
s. a. 2025 E3

2023 46 Regionale Mobilitat von Arbeitssuchenden starker fordern "

2023 47 Zuwanderung qualifiziertékrbeitskrafte erhéhen und bestehende MalRnahmen evaluierer "

2024 4 1 Verflgbarkeit von Lehrpersonal sicherstellen

2024 2 Zugang von Frauen in derB&reich fordern

2024 10 1 Flexibilitat der Arbeitsbedingungen Alterer/PersonenBaireuungspflichten erhéhen "

2024 10 2 Familien durch ausreichende Pflegad Betreuungsangebote unterstiitzen und "

Offnungszeiten an Vollzeitbeschéftigung anpassen
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Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel
punkt funktion

2024 10 3 Negative finanzielle Anreize fur Erhdhung der Arbeitbesititigen (z. B. "
Geringflgigkeitsgrenze),as.2023 E43, E45

2024 10 7 Innovative Konzepte fiir ein langes Arbeitsleben foérdern und Teilhabe alterer Menschen
Arbeitsmarkt sichern, a. 2023 B3

2024 10 8 GesetzlichePensionsantrittsalter sollte Veranderungen in der Lebenserwartung reflektie "

2024 10 9 Zugang zum Arbeitsmarkt und Integrationsmaf3nahmen fur Asylwerber:innen verbesser
Asylverfahren beschleunigen

2024 11 Zugang zum Arbeitsmarkt fgualifizierte Zuwandernde erleichtern und "
Arbeitsmarktintegration gezielt férdern,ss.2023 E47

2024 11 1 Zugang zum o6sterreichischen Arbeitsmarkt: Aktive Bemiihungen um qualifizierte Zuwar
s.a. 2023 E4,72025 E3

2024 11 4  Teilnahme aimnovativen Migrationskonzepten wie Talent Partnerships ausbauer2623 ”
E47

Handlungsfeld: Humankapitalentwicklung

2023 25 Okologische und digitale Grundbildung starken und Mitu@lienplatze ausbauen

2023 34 Qualifikationsmaflinahmen und arbeitsplatznahe Ausbildung in Mangelberufen, insb. inl  ”
und Gesundheit, ausweiten,as.2025 E3

2023 37 Bildungspfad von sozio6konomischem Hintergrund unabhangig macter2025 E2 7

2023 41 Weiterbildungsstrategie fur langere Berufskarrieren entwickeln, insbesondere Weiterbil-

dung/Umschulung Alterer, 8. 2025 B

2024 4 3 Ausbildungsund Studienplatze im IKBereich entsprechend dem Fachkraftebedarf weiter
bauen

2024 4 4  Malnahmen zum digitalen Kompetenzerwerb evaluieren, anpassen und Zielwerte fiir C
tionsprofile bis 2040 festlegen

2024 8 6 Kompetenzen und Expertise in Energied Zukunftstechnologien gezielt aufbauen

2024 9 Zugang zu Bildung ufuialifikationserwerb unabhéangig vom soziotkonomischen Hinterg
sicherstellen

2024 9 1 Einheitliche Qualitatsstandards in der frihkindlichen Bildung bundesweit festlegen und 1~ ”
zen

2024 9 2 Bildungsinstitutionen mit ausreichendBessourcen ausstatten und benachteiligte Schuler
zielt unterstutzen

2024 9 3 IntegrationsmafRnahmen fir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund ausbaue  ”
Deutschkenntnisse gezielt fordernas2023 E47

2024 9 4  Zugang ztochwertiger Bildung bis zur tertiaren Stufe sichern und frihe Selektion im Bil ~ ”
system abbauen, a. 2023 B7

2024 9 5 Bildungszugang fiir benachteiligte Gruppen und Erwachsene in Mangelberufen erlegctar
2025, E2

2024 10 6 Berufliche Neuorientierung und Qualifikationserwerb insbesondere in Bereichen mit holt
beitskraftemangel fur alle Altersgruppen ausbauea, 80254

2024 11 3 Anerkennung auslandischer Qualifikationen erleichtern und SchlieRuguatfikationsli- "
cken beschleunigen

Handlungsfeld: Faktorkosten

2023 28 Beteiligung 6sterreichischer Unternehmen am Aufbau strategischer europaischer Werts
fungsketten starken, s.a. 2025 E8

2023 29 Versorgung bei kritischen Rohstoffdimersifizieren

2023 44 Belastung des Faktors Arbeit reduzieren; Gegenfinanzierung sicherstellen

2024 5 Energieinfrastruktur zur Bereitstellung kostenglinstiger Energie auaél@alen Energieque

len ausbauen, s.a. 2025 E5

2024 5 2,6 Reform des europaischen Strommarktdesigns/Koordination Leitungskapazitaten in EU «
Marktintegration, s.a. 2025 E10

Handungsfeld: Technischer Fortschritt

2023 6 Fiskal und ordnungspolitische MaRnahmen auf konsistente Anreize fir F&IBEuawditionen
in klimafreundliche Technologien priifen
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Empfehlungen des Produktivitatsratedapiteld

Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel
punkt funktion

2023 11 ForschungginnovationsForderung auf produktivitatssteigernde Stérkefelder fokussieren
Diversifizierung vorantreiben, s.a. 2025 E1

2023 12 Digitale und 6kologischEransformation durch breiten Innovationsansatz und beschéftigu
fordernde Technologien vorantreiben

2024 8 2 Entwicklung von Energietechnologien wie Wasserstoff und griinem Gas als Schwerpun
FTPolitik vorantreibens. a. 2025 E1

Handlungsfeld: Unternehmensgriindungen

2023 13 Ursachen flr trage Griindungsdynamik systematisch untersuchen

2023 14 Risikokapitalmarkt durch gesellschaftsrechtliche und regulatorische MaBnahmen,stéeke
2025 E1

2023 15 Spezifischen Bedarf einer Frihphasenfinanzierung fur Unternehmen im Bereich transfo
ver Technologien ermitteln, s.a. 2025 E1

2024 12 Bevolkerungsgruppen fordern, die zu Unternehmensgriindungen beitragen

2024 12 1 Frauen beUnternehmensgriindungen gezielt férdern und Kinderbetreuung an ihre Bedii  ”
anpassen

2024 12 2 Junge Menschen mit Trainingsprogrammen fir Unternehmensgriindungen ansprechen
2024 12 3 Rahmenbedingungen fiir Griinder:innen aislandischem Geburtsort verbessern

Handlungsfeld: Effizienz und staatliche Leistungsféahigkeit

2023 18 Nationale Datenstrategie und Klarung der Zustandigkeit fur Data Governance Act
2023 19 Registerdaten der 6ffentlichen Hand im AMDC der Statistik Austria bereitstellen
2023 30 Kompetenzen exportierender KMUs zu Sorgfaltspflichterefarketten starken und

internationale Berichtsstandards vereinheitlichen
2024 2 4 Stabiler rechtlicher Rahmen innerhalb einer nationalen Datenstrategie, s.a. 2023 E18
2024

2024 2 6 Funktionalitat des Datendkosystems durch Umsetzung Data Governance Act steigern, ¢
E18

2024 3 1 Digitalisierung und Entburokratisierung von Unternehmensgriindungen vorantreiben

N

Verbesserungspotenziale im@®vernment nutzen fidlurchgangige, digitale Amtswege

2024 3 3 Umfassende Wirkungsanalyse aller MaRnahmen im Bereich der Digitalisierung

2024 9 6 Effizienz des Bildungssystems erhéhen, Datengrundlagen verbessern und erfolgreiche "
Pilotprojekte rasch umsetzen

2024 11 2 Arbeits und Aufenthaltsbewilligungen nach transparenten, einfachen und flexiblen Kriter ~ ”
gestalten
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Anhang

Landerkiirzel und Vergleichslandergruppen

BE Belgien LT Litauen
BG Bulgarien LU Luxemburg
Ccz Tschechien HU Ungarn
DK Déanemark MT Malta
DE Deutschland NL Niederlande
EE Estland AT Osterreich
IE Irland PL Polen
GR Griechenland PT Portugal
ES Spanien RO Rumanien
FR Frankreich Sl Slowenien
HR Kroatien SK Slowakei
IT Italien FI Finnland
CY Zypern SE Schweden
LV Lettland
EU27/EU  Alle 27 Lander der Europaischen Union (ohr EA20/EA 20 Lander des Euroraums
UK)
BENESCA! Belgien, Ddnemark, Finnland, Niederlande,
Schweden
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ONACE 2008 Klassifikation der Wirtschaftszweige

F

A

A011t02
AO03

B

BO5t06
BO71t08

B09

Cc

C10
Cl1
C12
C13
Cl4
C15
C1l6

C17
C18

C19
C20
c21
C22
C23

C24
C25
C26

c27
Cc28
C29
C30
C31
C32
C33

D
E

E36t37
E38

E39

F41

F42

F43

G45

G46
G47

Land und Forstwirtschaft, Fischerei

Land und Forstwirtschaft

Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erd¢
Gewinnung von Kohle, Erddl wgas

Erz und sonstiger &gbay Gewinnungson
Steinen und Erden

Dienstleistungen fiir den Bergbau

Herstellung von Waren

Herstellung von Nahrungsnd Futtermitteln
Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herstellung von Textilien

Herstellung von Bekleidung

Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuh
Herstellung von HolzFlecht, Korb und
Korkwaren (ohne Mdébel)

Herstellung von Papier, Pappe und Waren dar
Druckerzeugnisse und Vervielfaltigung von
bespielten Ton Bild und Datentréagern

Kokerei und Mineraldlverarbeitung

Herstellung von chemischen Erzeugnissen
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugniss
Herstellung von Gumpiind Kunststoffwaren
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik
Verarbeitung von Steinen und Erden
Metallerzeugungund bearbeitung

Herstellung von Metallerzeugnissen
Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen
Herstellung von elektronischen Ausristungen
Maschinenbau

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei
Sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von Mdbeln

Herstellung von sonstigen Waren

Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausristungen

Energieversorgung

Wasserversorgung, Abwassend Abfallensorg
ung und Beseitigung von Umweltverschmutzur
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
Sammlung, Behandlung, Beseitigung von Abfé
Ruckgewinnung

Beseitigung von Umweltverschmutzungen und
sonstige Entsorgung

Bau

Hochbau

Tiefbau

Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallat
und sonstiges Ausbaugewerbe
Handel;instandhaltung und Reparatur von Kfz
Handel mit Kfz, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz

GroRRhandel

Einzelhandel ohne Kfz

H
H49
H50
H51
H52
H53

|
155
156

J
J58t60
J61
J62t63

K
K64
K65
K66

M69
M70

M71

M72
M73
M74
M75

N77
N78
N79
N80
N81
N82

Q86
Q87
Q88

S94
S95

S96

Anhang

Verkehr und Lagerei

Landverkehr

Schifffahrt

Luftfahrt

Dienstleistungen fur Verkehr

Post und Kurierdienste

Beherbergung und Gastronomie
Beherbergung

Gastronomie

Information undKommunikation
Verlagswesen, Filme, TV und Musikproduktic
Telekommunikation

IT- und Informationsdienstleistungen

Finanz und Versicherungsdienstleistungen
Finanzdienstleistungen

Versicherungen und Pensionskassen

Mit Finanz und Versicherungstéatigkeiten
verbundene Tatigkeiten

Grundstiicksund Wohnungswesen
Freiberufliche wissenschaftliche und techniscl
Dienstleistungen

Rechts, Steuerberatung, Wirtschaftsprifung
Verwaltung und Fuhrung von Unternehmen u
Betrieben; Unternehmensberatung
Architektur/Ingenieurbiros,
techn./physik./chem. Untersuchung
Forschung und Entwicklung

Werbung und Marktforschung
Sonstfreiberufl./wissensch./techn. Tatigkeiter
Veterindrwesen

Erbringung von sonswirtschaftlicherDienst
leistungerfir Unternehmen und Privatperson
Vermietung von beweglichen Sachen
Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskraften
Reiseburosyveranstalter, Reservierungsdiens
Wach u. Sicherheitsdienste, Detekteien
Gebaudebetreuung, Garten. Landschaftsbau
Wirtsch. Dienstleistungen a.n.g.

Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheitsund Sozialwesen
Gesundheitswesen

Heime (ohne Erholungand Ferienheime)
Sozialwesen (ohne Heime)

Kunst, Unterhaltung und Erholung
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
Interessensvertretung, kirchlich&ereinigungen
Reparatur v. Datenverarbeitungsgeraten u.
Gebrauchsgitern

Sonst. Gberwiegend pers. Dienstleistungen
Private Haushalte &

Exterritoriale Organisationen und
Kérperschaften
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