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PRODUKTIVITATSBERICHT 2025: STRUKTURWANDEL ALS
CHANCE FUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND BESCHAFTIGUNG

Produktivitatsrat warnt vor Deindustrialisierung — Standortpolitik als Schlissel

,Wir beobachten Anzeichen einer Deindustrialisierung. Dies gibt berechtigten Anlass zur Sorge um Wert-
schépfung und Arbeitspldtze am Industriestandort Osterreich. Steigende Energie- und Lohnstiickkosten,
geopolitische Spannungen und bekannte strukturelle Schwachen erhéhen den Wettbewerbsdruck auf viele
Unternehmen. Dieser Strukturwandel bietet jedoch auch die Chance, wirtschaftliche Strukturen zu erneu-
ern, die technologische Leistungsfahigkeit auszubauen und neue Formen industrieller Wertschopfung zu
etablieren. Osterreich hat dafiir hervorragende Voraussetzungen: leistungsfahige Unternehmen, hochqua-
lifizierte Beschaftigte und die Fahigkeit, Verdanderung kreativ zu gestalten.”, betont Christoph Badelt, der
Vorsitzende des Produktivitatsrates.

Der Produktivitdtsrat sieht in einer vorausschauenden Standortpolitik die beste Antwort auf Deindustriali-
sierungstendenzen. Sie muss Rahmenbedingungen schaffen, die technologische Kompetenzen starken, die
breite Anwendung neuer Technologien fordern, Ressourcen effizienter nutzen, Verwaltungskosten senken
und den Strukturwandel durch innovationsfreundliche Regeln aktiv unterstitzen. Daraus leitet der Produk-
tivitatsrat vier prioritdre Ansatzpunkte seiner Empfehlungen ab: eine moderne Forschungs-, Technologie-
und Innovationspolitik (FTI), die Weiterentwicklung der Qualifikationen und des Arbeitsangebots, die Be-
schleunigung der Energiewende sowie eine aktivere europdische Kooperation in industrie- und handelspo-
litischen Fragen.

Neuausrichtung der FTI-Politik durch Schwerpunktsetzungen und durchgangige Férderansatze
Osterreich zahlt zwar zu den fiithrenden EU-Landern bei den Ausgaben fir Forschung und Entwicklung, doch
bleibt der Innovationsoutput hinter internationalen Spitzenreitern deutlich zuriick. Gleichzeitig verdandert
der technologische Aufstieg Chinas die globalen Wettbewerbsbedingungen und erhoht den Druck auf hei-
mische Unternehmen, schneller zu innovieren und Schlisseltechnologien anzuwenden. Die Forschungsfor-
derung sollte starker auf strategische Schllsseltechnologien ausgerichtet werden, um bestehende Starke-
felder auszubauen und neue Chancen fir Technologiefiihrerschaft zu schaffen. Schliisseltechnologie-Clus-
ter kdnnen wissenschaftliche und industrielle Kompetenzen blindeln und Wertschépfungsketten integrie-
ren. Zugleich gilt es, Technologiediffusion zu beschleunigen und moderne Schlisseltechnologien gezielt in
bestehende industrielle Kompetenzen zu integrieren. Flexible, technologieoffene Férderinstrumente, die
entlang des gesamten Innovationsprozesses unbirokratisch kombiniert werden kénnen, erhéhen Wirkung,
Anpassungsfahigkeit und Planungssicherheit und ermoglichen eine raschere wirtschaftliche Verwertung in-
novativer Losungen.

Erhéhung des Arbeitskrafteangebotes und Weiterentwicklung des Humankapitals durch bessere
Basisqualifikationen, Lehrausbildung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel

Osterreichs Arbeitsmarkt steht zunehmend unter dem Druck des strukturellen Wandels. Wahrend die Be-
schaftigung in der Industrie seit Mitte 2024 deutlich zurickging, wachst die Nachfrage in wissensintensiven
Dienstleistungen. Dieser Trend belastet geringqualifizierte Personen besonders. Gleichzeitig steigt der Be-
darf an mittleren Qualifikationen (insbesondere Lehrabschliisse), die fur die digitale und 6kologische Trans-
formation unverzichtbar sind. Doch ein Mangel an grundlegenden Kompetenzen erschwert den Zugang zu
Aus- und Weiterbildung. Trotz eines breiten Angebots an Basisbildungsprogrammen Ubersteigt die Nach-
frage das Angebot. Zugleich berichten Unternehmen von einem wachsenden Fachkraftemangel, insbeson-
dere in qualifizierten technischen Berufen und der Lehrausbildung. Prognosen zeigen, dass Industrieunter-
nehmen Personal abbauen, wahrend sie Beschéftigung in Forschung, Innovation und IT ausbauen wollen.



Um diesen Wandel erfolgreich zu bewaltigen, braucht es gezielte QualifizierungsmaRlRnahmen, eine Starkung
der Lehre, mehr Durchlassigkeit im Bildungssystem sowie einen Ausbau von sektoralen arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten, die unterschiedliche regionale Anpassungsprozesse unterstitzen und nachweislich
wirksam sind.

Klare Ausbauplane fir die Energiewende: Nur beschleunigter Umbau senkt langfristig die Kosten
Die Entwicklung der Energiekosten stellt fir viele dsterreichische Industriebetriebe einen erheblichen Wett-
bewerbsnachteil dar. Zwar sind die Preise zuletzt gesunken, doch ist langfristig mit einem deutlich héheren
Niveau als vor 2022 zu rechnen. Die betrieblichen Anpassungsspielrdume bleiben begrenzt, wahrend hohe
Investitionen fir die Energiewende notwendig sind. Unsicherheiten Uber die Versorgung mit griiner Energie
verstarken den Strukturwandel zusatzlich. Kurzfristige staatliche Hilfen kdnnen entlasten, dirfen jedoch
notwendige Investitionen nicht verzdgern. Fir Versorgungssicherheit, stabile Kosten und Planungssicher-
heit braucht es eine bundesweit abgestimmte Gesamtplanung des Ausbaus erneuerbarer Energien und der
Infrastruktur nach kiinftigem Verbrauch sowie eine verbindliche Energieraumplanung. Dazu gehort auch ein
wirksames Monitoring der Ausbauziele. Ebenso wichtig sind ein Gesetz flr erneuerbare Gase, das die Pro-
duktion erneuerbarer Gase in Osterreich regelt, die Férderung von Wasserstoffprojekten und der Ausbau
von CO,-Abscheidungstechnologien. Kurzfristige Entlastungen missen mit strukturellen Kostensenkungen
kombiniert werden, wahrend eine starkere europaische Koordination in Klima- und Industriepolitik und
wettbewerbsfordernde MaRnahmen am Endkundenmarkt Preisstabilitdt und Versorgungssicherheit unter-
stUtzen.

Neue Markte erschliefen —europaische Kooperation starken, um Wettbewerbsfahigkeit zu sichern
Die ErschlieBung neuer Absatzmarkte gewinnt fir Osterreichische Unternehmen angesichts geopolitischer
Spannungen, handelspolitischer Verwerfungen und wachsender chinesischer Konkurrenz an Bedeutung.
Die erratische Zollpolitik der USA und der intensive Wettbewerb mit China stellen dsterreichische Export-
eure vor grolle Herausforderungen. Eine grofRere Zahl an Exportmarkten mindert Risiken, erleichtert Ska-
leneffekte und starkt die Wettbewerbsfahigkeit. Voraussetzung dafir sind jedoch verlassliche und harmo-
nisierte rechtliche Rahmenbedingungen, insbesondere im europaischen Binnenmarkt, wo unterschiedliche
nationale Vorschriften weiterhin Markteintrittsbarrieren darstellen. Die konsequente Umsetzung der EU-
Binnenmarktstrategie, die Harmonisierung von Regulierungen und das geplante optionale EU-Unterneh-
mensrecht kénnen den Zugang zu neuen Markten erheblich erleichtern. Gleichzeitig muss die Wirksamkeit
europaischer Instrumente gegen wettbewerbsverzerrende Praktiken von Handelspartnern evaluiert wer-
den, um die MaRRnahmen gegebenenfalls weiterzuentwickeln. Bereits ausverhandelten Handelsabkommen
(z. B. Mercosur) sollte die Bundesregierung zustimmen. Eine aktive, europdisch ausgerichtete Industrie- und
Handelspolitik ist entscheidend, um Unternehmen zu unterstiitzen, neue Absatzkandle zu erschlieRen,
Wettbewerbsnachteile abzubauen und ihre Innovationskraft international starker zur Geltung zu bringen.

Aufgaben und Zusammensetzung des Produktivitdtsrates

Der 2022 gegriindete Produktivitatsrat analysiert die langfristige Produktivitdat und Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs und gibt in seinem jahrlichen Bericht an den Nationalrat auch Empfehlungen an die Bundesre-
gierung. Das flinfkdpfige Gremium unter dem Vorsitz von Christoph Badelt, auch Prasident des Fiskalrates,
wird von einem Blro unterstitzt, das an der Oesterreichischen Nationalbank angesiedelt ist. Der aktuelle
Produktivitdtsbericht 2025 steht zum Download zur Verfligung:
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