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Ein positiver Impuls fur
Unternehmensgriindungen in Osterreich

Unternehmensgriindungen stdrken Wettbewerb, Beschdftigung und die Innovationstdtigkeit. Sie tragen
dadurch zu einer dynamischen Produktivitidtsentwicklung bei. In Osterreich war die Griindungstdtigkeit
in den letzten Jahren riickléufig. Seit 1. Janner 2024 kann in Osterreich die neue Unternehmensform
,FlexCo” gegriindet werden, die speziell auf die Bedlirfnisse von Griinder:innen zugeschnitten ist. In den
ersten Monaten wurde die FlexCo zunehmend genutzt. Im Vergleich zur Zeit vor der Einfiihrung erhéhte
sich die Anzahl der Griindungen um zusdtzlich 11,8 Prozentpunkte. Detailliertere Analysen (ber ldngere
Zeitréiume und fiir andere Griindungsformen sind fiir die langfristige Bewertung der MafSnahme erfor-
derlich.

Autor: Michael Weichselbaumer?, Biiro des Produktivitétsrates

Griindungen in Osterreich

Unternehmensgrindungen sind fir einen wesentlichen Teil neu geschaffener Arbeitsplatze verantwort-
lich (siehe Haltiwanger et al., 2013). Neue Unternehmen tragen dazu bei, Kapital, Arbeitskrafte und an-
dere Ressourcen produktiver zu nutzen. Sie erschlieRen mit innovativen Produkten neue Markte und
fordern den Wettbewerb auf bestehenden Markten. In den letzten Jahren verringerte sich die Anzahl
der Grindungen in Relation zum Unternehmensbestand ( » Abbildung 1). Dieser Riickgang ist eine gut
dokumentierte Beobachtung in Studien zur Unternehmensdemographie (USA: Decker et al., 2014;
OECD: Calvino et al., 2020). Er ist in Osterreich starker ausgepragt als in anderen EU-Landern. Auch das
Niveau an Unternehmensgriindungen relativ zum Unternehmensbestand ist in Osterreich niedriger als
in anderen EU-Landern. Der Produktivitdtsrat hat daher der Bundesregierung empfohlen, die Grin-
dungstatigkeit durch MaBnahmen zur Starkung des Risikokapitalmarktes sowie durch Verbesserungen
im Gesellschaftsrecht und des regulatorischen Umfeldes zu fordern (Produktivitatsrat, 2023). Seit 1. Jan-
ner 2024 gibt es in Osterreich eine neue Gesellschaftsform fiir Unternehmen: die flexible Kapitalgesell-
schaft, kurz FlexCo. Die Einflihrung dieser Malinahme wird hier einer ersten Einschatzung unterzogen.

Abbildung 1: Unternehmensgriindungen in Osterreich und der EU
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Anmerkung: EU*... Bulgarien, Deutschland, Estland, Frankreich, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Niederlande,
Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowenien, Slowakei, Spanien, Tschechien.
Quelle: Unternehmensdemographie, Eurostat (2021a).
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Frihere Befragungen des Austrian Startup Monitors (ASM, Leitner et al., 2023, 2024) zeigen den
Wunsch der befragten Griinder:innen nach Verdanderungen im Gesellschaftsrecht. Unter den finf hau-
figsten Erwartungen der Grinder:innen an die Politik waren 2022 zwei Nennungen mit Bezug zur neuen
Gesellschaftsform zu finden. Die Verbesserung der Beteiligungsmoglichkeit von Mitarbeiter:innen am
Unternehmenserfolg war fir 46% der Grinder:innen wichtig (»Tabelle 1). 38% der Grinder:innen er-
warteten sich konkret eine neue Kapitalgesellschaft flr Startups. Mit dem Gesetz zu flexiblen Kapitalge-
sellschaften (FlexKapGG) ist die Bundesregierung auf diese Erfordernisse eingegangen.

Tabelle 1: Erwartungen von Griinder:innen an die Politik

Erwartung 2022 2023

In %
Steuersenkungen/-erleichterungen, insbes. bei Lohnnebenkosten 61 65
Anreizsysteme private Risikokapitalfinanzierung in Osterreich 49 53 FlexCo adressiert
Verbesserung Beteiligung v. Mitarbeiter:innen am Unternehmenserfolg 46 41 Erwartungen von
Mehr Flexibilitdt & Transparenz Finanzierungs- und Forderungswesen 40 41 Griinder:innen
Neue Kapitalgesellschaften fur Startups (2023: weitere Entbirokratisierung GesR) 38 31

- unburokratische Griindung
- Moglichkeit f. flexible Anteilsvergabe an Investor:innen/Mitarbeiter:innen

- minimale, digitale Behordenwege

Quelle: Austrian Startup Monitor (Leitner et al., 2023, 2024).

Die Bedeutung des Grindungsumfelds geht Uber die Zielgruppe des ASM weit hinaus. Der ASM spezia-
lisiert sich auf besonders innovative junge Unternehmen, die ein starkes Wachstum von Umsatz und
Anzahl von Mitarbeiter:innen aufweisen oder anstreben. Etwa 1% aller Griindungen in Osterreich wer-
den im ASM erfasst (2019: 363 von 35.956 Grindungen; ASM 2024 und Unternehmensdemographie,
Eurostat). Auch jede der weiteren 99% der Griindungen in Osterreich kann wichtig fiir Beschaftigung,
Wachstum und Innovation sein. Hiirden bei der Unternehmensgriindung scheinen in Osterreich gene-
rell zu bestehen.

Eigenschaften der FlexCo

Ein zentraler Unterschied der FlexCo im Vergleich zu den anderen Gesellschaftsformen ist die Moglich-
keit der Vergabe von Unternehmenswertanteilen an Mitarbeiter:innen. Diese erleichtern die Beteili-
gung der Mitarbeiter:innen an Unternehmensgewinnen und am Erlés vom Verkauf des Unternehmens
(,Exit-Event”). Weiters wird die Ubertragung von Unternehmenswertanteilen und traditionellen Ge-
schaftsanteilen vereinfacht und ist ohne Notariatsakt moglich. Zudem sind die Erlése aus den Unterneh-
menswertanteilen steuerlich begiinstigt.



Auswirkung auf Griindungen

Anhand der Eintragungen ins Firmenbuch ist eine erste aktuelle Einschatzung der FlexCo-Grindungen
moglich. Bereits im Janner 2024 gibt es Grindungen von FlexCos. Der Anteil von FlexCos an der Summe
von traditionellen GmbHs und FlexCos betragt im Janner 2024 1,5% (» Abbildung 2; 15 von 1006 Grin-
dungen). Bis Marz und April steigt der Anteil auf knapp 6% (77 von 1301 und 65 von 1123 Grindungen).

Abbildung 2: Anteil der FlexCo-Grindungen an der Summe von Grindungen von GmbHs und FlexCos
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Quelle: Firmenbuch Osterreich.

Jahresspezifische Eigenheiten erschweren den Vergleich der aktuellen Grindungsdynamik mit friheren
Jahren. Bei der Konstruktion des Vergleichszeitraumes werden daher einige besonders ungeeignete Pe-
rioden ausgeschlossen: Die Entwicklung wird ab 2010 dargestellt, um den Hohepunkt der Finanz- und
Wirtschaftskrise auszublenden (» Abbildung 3). Ein Vergleich ist auch fir die Periode von Juli 2013 bis
Februar 2014 schwierig, da die temporare Moglichkeit, eine GmbH Light mit verringertem Stammbkapital
zu grinden, viele neue Registrierungen nach sich zog. Ein betrachtlicher Anteil der Neuregistrierungen
war dabei auf Umgrindungen bereits bestehender, traditioneller GmbHs zurtckzufihren und sind da-
mit keine Neugriindungen im ékonomischen Sinn (siehe z. B. Eurostat, 2021b). Da sich diese Umgrin-
dungen nicht unmittelbar aus den Daten herausfiltern lassen, wird diese Zeitperiode von den Vergleichs-
jahren generell ausgeschlossen. SchlielRlich war die COVID-19-Pandemie eine Zeit, die sich augenschein-
lich auf die Griindungsaktivitat ausgewirkt hat. Die Phase der Pandemie wird daher ebenfalls von den
Vergleichsjahren ausgeschlossen (wegen der Vergleichsperioden Mai bis April des Folgejahres: Aus-
schluss der Periode von Mai 2019 bis April 2022).



Abbildung 3: Anzahl der GmbH- und FlexCo-Griindungen
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Quelle: Firmenbuch Osterreich.

In den letzten Jahren ist im Firmenbuch eine tendenzielle Zunahme der Griindungen zu beobachten.?
Die Messung eines moglichen Anstiegs der Griindungen 2024 soll nicht durch diese generelle Zunahme
verzerrt werden. Daher werden flir den Jahresvergleich prozentuelle Veranderungen zum entsprechen-
den Vorjahresmonat berechnet, das heilRt, dass z. B. die prozentuelle Verdanderung im Janner 2024 re-
lativ zum Janner 2023 berechnet wird. Fir den Vergleich wird ausgehend vom letzten verfligbaren Mo-
nat April 2024 die Entwicklung der 12 Monate von Mai 2023 bis April 2024 betrachtet.

Die durchgezogene Linie in »Abbildung 4 zeigt, dass sich in diesen 12 Monaten die Verdanderung zu den
Grindungen zum Monat des Vorjahres zwischen -17% und +13% bewegt. Die zweite, strichlierte Linie
zeigt dieselben Veranderungen im Durchschnitt Gber die Vergleichsjahre. Entsprechend der Einschran-
kung auf plausible Vergleichsjahre und die Bildung der 12-Monats-Perioden von Mai bis April des Folge-
jahres fallt die Vergleichsperiode in die Zeitraume Mai 2015 bis April 2019 und Mai 2022 bis April 2023.
Die Grindungszunahme der Monate von Mai 2023 bis Dezember 2023 liegt deutlich unter den jeweili-
gen Monatsdurchschnitten der Vergleichsjahre. In den Monaten ab Janner 2024 ist die Veranderung
der Grindungen héher als von Mai bis Dezember 2023. Ebenso ist der Anstieg ab Janner héher als in
den Vergleichsjahren.

2 Esist zu beachten, dass diese Beobachtung nicht unmittelbar mit den zuvor angesprochenen spezialisierten Auswertungen
aus der Unternehmensdemographie vergleichbar ist. Fir unternehmensdemographische Statistiken fihren die nationalen Sta-
tistikdimter umfassende Bereinigungen durch (siehe Eurostat, 2021a, 2021b).



Abbildung 4: GmbH- und FlexCo-Grindungen

Veranderung der Griindungen zum Vorjahresmonat

Mai 2023 - Apr. 2024 ——— Durchschnitt: Mai 2015 - Apr. 2019, Mai 2022 - Apr. 2023
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Quelle: Firmenbuch Osterreich.

Eine einfache statistische Analyse zeigt, ob der Anstieg der Griindungen ab Janner 2024 systematisch
von den Vorperioden abweicht. Daflir wird zunachst der Unterschied in den Monaten Janner bis April
zu den Vormonaten Mai bis Dezember verglichen (»Tabelle 2, ,Janner bis April gegeniber Mai bis De-
zember der Vergleichsperioden®). Relevant fir die Entwicklung der Griindungen nach der FlexCo-Ein-
fihrung ist der gesonderte Vergleich des Unterschieds ab Janner 2024 (»Tabelle 2, ,Janner bis April
2024 gegenilber Mai bis Dezember 2023“). Vergleicht man diese Unterschiede, sieht man keinen syste-
matischen Unterschied in den Monaten Janner bis April, weder in der Vergleichsjahren noch 2024 ( » Ta-
belle 2, Spalte (1)).

In »Abbildung 4 sieht man eine niedrigere Grindungstatigkeit von Mai 2023 bis November 2023 im
Vergleich zu Mai bis November der Vergleichsjahre. Beriicksichtigt man, dass der Unterschied ab Janner
2024 mit einer niedrigeren Grindungstatigkeit davor verglichen werden sollte, hebt sich die Grin-
dungstatigkeit von Janner bis April 2024 systematisch ab (+11,8 Prozentpunkte; »Tabelle 2, ,Janner bis
April 2024 gegeniber Mai bis Dezember 2023, Spalte (2)).

Tabelle 2: Messung systematischer Unterschiede der Griindungen nach FlexCo-Einflihrung

(1) (2)
Beriicksichtigung der

Grindungsdynamik im

Jahresdurchschnitt

nein ja
Prozentpunkte
Janner bis April gegentber Mai bis Dezember der Vergleichsperioden 1,85 0,30
(2,55) (2,04)

Janner bis April 2024 gegenliber Mai bis Dezember 2023 2,48 11,82 *
(5,25) (4,99)

Im Vergleich zu
Vorjahren erhéht
sich die Anzahl der
Griindungen nach
der FlexCo-
Einftihrung um
zusdtzlich 11,8
Prozentpunkte

Anmerkung: *... p<0,05. Standardfehler der Schatzer in Klammern. Detaillierte Ergebnisse des Mo-

dells sind in »Tabelle 3 (Spalten (1) und (2)) dargestellt.

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Firmenbuch Osterreich.



Einschrankungen der Analyse

Grinder:innen kénnten in den Monaten vor der Einfiihrung der FlexCo die Grindung verzogert haben,
um im Janner 2024 eine FlexCo griinden zu kénnen. Dieses Verhalten kdnnte vor 2024 die Griindungen
verringert haben und ab 2024 erhoht, ohne dass es insgesamt zu einem Anstieg der Griindungen ge-
kommen sein muss. Dieses Verhalten kénnte andererseits bedeuten, dass die FlexCo eine bevorzugte
Gesellschaftsform fir die Griinder:innen ist und somit eine qualitative Verbesserung. Zwei Beobachtun-
gen konnen als Indiz gegen ein Abwarten der Griindung gewertet werden. Erstens gab es im Dezember
2023 keine ungewohnlich niedrige Grindungstatigkeit ( » Abbildung 4). Zweitens war die Griindungsta-
tigkeit im Janner 2024 niedriger als im Monat davor (» Abbildung 4) und die Anzahl von gegriindeten
FlexCos niedrig im Vergleich zu Februar, Marz und April 2024 ( » Abbildung 2).

Eine weitere Einschrdankung ist die Mdglichkeit eines anderen Auslosers flir den Anstieg der Griindungen
im Janner 2024. Um diese Mdglichkeit besser einschadtzen zu kénnen waren Vergleiche mit anderen
Grindungsformen in Osterreich (z. B. Einzelunternehmen) und zur Entwicklung in anderen Lindern mit
vergleichbaren Rahmenbedingungen hilfreich. Diese Daten liegen derzeit nicht vor.

Zusammenfassung

Eine nachlassende Griindungstatigkeit wird in vielen Lindern und besonders in Osterreich beobachtet.
Politische Malknahmen zur Beglinstigung von Grindungen kénnen der nachlassenden Grindungstatig-
keit entgegenwirken. Eine erste statistische Auswertung zum Ende der ersten vier Monate nach der
Einfihrung der FlexCo zeigt, dass die Griindungstatigkeit im Vergleich zu friiheren Zeitperioden ange-
stiegen ist. Die FlexCo wurde seit ihrer Einfihrung am 1. Janner 2024 gut angenommen und dirfte die
Erwartungen der befragten Griinder:innen erfillen.

Ob die systematische Zunahme der Griindungen weiterhin bestehen bleibt, werden weitere Analysen
Uber ldngere Zeitraume zeigen kénnen. Auch sollte die Entwicklung der neu gegriindeten Unternehmen
weiterverfolgt werden, denn das Wachstum der neu gegrindeten Unternehmen, die Entwicklung ihrer
Beschaftigtenanzahl und der Erfolg bei Neuerungen ihrer Produktionsprozesse und ihrer Produkte be-
griindet die wirtschaftliche Relevanz von neuen Unternehmen.



Anhang: Datenbeschreibung. Die verwendete Datenreihen wurden aus den Eintragungen im Firmen-
buch abgeleitet. Die Beobachtungen beinhalten die Eintragungen nichtfinanzieller und finanzieller Ka-
pitalgesellschaften (institutionelle Sektorcodes 11 und 12).

Anhang: Alternative Vergleiche. Die Analyse in »Tabelle 2 zeigt, dass in den Vergleichsjahren keine sys-
tematische Erhdhung der Grindungen in den Monaten Janner bis April erkennbar ist (0,3 Prozent-
punkte, Spalte (2), ®Tabelle 2, Zeile , Janner bis April gegeniber Mai bis Dezember der Vergleichsperi-
oden”; dieser Zeile entspricht die Zeile ,, Jan-Apr vs Mai-Dez” in »Tabelle 3). Die Messung dieses Unter-
schieds kann daher vernachlassigt werden. Das fihrt zu einer Verstarkung des gemessenen Effekts fir
die Griindungszunahme Janner bis April 2024 (,,2024: Jan-Apr vs Mai-Dez”, entspricht der Zeile ,Janner
bis April 2024 gegenliber Mai bis Dezember 2023“ in »Tabelle 2: 12,1 Prozentpunkte, Spalte (3), »Ta-
belle 3).

Tabelle 3: Modelle flir Griindungseffekt durch FlexCo

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Jahr-FE (2) ohne Ohne (4) ohne Mai 2010- Monat-
Ja Nein Jan-Apr- Mai 2022- Jan-Apr- Apr. 2024 FE
Effekt Apr. 2023 Effekt
Jan-Apr 1,85 0,30 2,59 2,17
vs Mai-Dez (2,55) (2,04) (2,19) (3,29)
2024: Jan-Apr 2,48 11,82 * 12,11 ** 9,52 12,11 ** 9,95 11,82 *
vs Mai-Dez (5,25) (4,99) (4,52) (4,90) (4,40) (10,39) (5,30)
Jahres-Fixe- Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Effekte
Konstante 0,06 -1,33 -1,23 -2,09 -1,23 -0,31 -1,23
(1,38) (2,25) (2,13) (2,19) (2,07) (4,77) (2,28)
R-Quadrat 0,016 0,452 0,451 0,432 0,417 0,495 0,477
Beobachtungen 72 72 72 60 60 120 72

Anmerkung: ** p<0,01, * p<0,05. Standardfehler der Schatzer in Klammern. FE: Fixe Effekte. Spalte (1) und (2)
enthalten weitere Details der Analysen in Spalte (1) und (2) von »Tabelle 2.
Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Firmenbuch Osterreich.

» Tabelle 3 zeigt die Auswirkung anhand weiterer alternativer Messungen. Die 12 Monate Mai 2022 bis
April 2023 kénnten durch die Berechnung der Veranderungen zum Monat des Vorjahres von der Pan-
demie-Zeit beeinflusst sein. Schlielft man diese 12 Monate aus der Vergleichsperiode aus, sieht man
keinen systematischen Unterschied mehr flr Janner bis April 2024 bei den Griindungen (,,2024: Jan-Apr
vs Mai-Dez”, Spalte (4), P Tabelle 3). Allerdings erweist sich die Messung des Janner-bis-April-Effekts
der Vergleichsjahre auch nicht als systematisch und kann daher ebenso vernachlassigt werden. Der Ef-
fekt auf die Grindungen 2024 zeigt sich dann wieder systematisch erhoht (,2024: Jan-Apr vs Mai-Dez":
+12,11 Prozentpunkte, Spalte (5), »Tabelle 3).

Die Einbeziehung der gesamten Periode ab Mai 2010 durchgehend bis April 2024 ergibt keine systema-
tische Erhéhung nach der FlexCo-Einflhrung (,2024: Jan-Apr vs Mai-Dez", Spalte (6), » Tabelle 3). Auf-
grund der Verzerrung durch die unechten Neugrindungen durch die GmbH Light und die Verzerrung
durch die Pandemie-Zeit erscheint diese Messung weniger verlasslich.



Schliel’lich kann gemessen werden, ob die jeweiligen 12 Kalendermonate flr systematische Unter-
schiede verantwortlich sind (sogenannte Monats-fixe Effekte). Durch das Zulassen méglicher systema-
tischer Effekte der 12 Kalendermonate bleibt jedoch der systematische Unterschied nach der Einfih-
rung der FlexCo erhalten (,,2024: Jan-Apr vs Mai-Dez”, Spalte (7), ®» Tabelle 3). Die 12 Kalendermonate
weisen auch fir sich keinen systematischen Unterschied bei den Grindungsveranderungen auf und
werden daher in den anderen Modellen nicht bericksichtigt.
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