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Der Produktivitatsrat erflllt mit dem vorliegenden Produktivitatsbericht 2024 seinen gesetzlichen Auf-
trag gemal dem Fiskalrat- und Produktivitdtsratgesetz 2021 (FPRG 2021), jahrlich einen Bericht zur
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs vorzulegen. Seine Aufgabe ist es, dem Nationalrat eine Analyse der
langfristigen Treiber und Voraussetzungen fur Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit auf Basis trans-
parenter und vergleichbarer Indikatoren zu prasentieren. In die Bewertung der Produktivitat und Wett-
bewerbsfahigkeit sollen dabei auch Aspekte wie Rechtssicherheit, demografische Struktur, Umwelt- und
Klimaschutz sowie die Lebensqualitdt der Bevolkerung einflieRen. Der analytische Schwerpunkt des Pro-
duktivitatsrates liegt auf mittel- bis langfristigen Herausforderungen fir die nachhaltige Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs.

Der Produktivitatsbericht 2024 verdeutlicht wichtige wirtschaftliche, soziale und dkologische Heraus-
forderungen Osterreichs: Osterreich ist eine der leistungsfahigsten Volkswirtschaften Europas mit einer
hohen Produktivitat. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Exporteure hat sich jedoch aufgrund stei-
gender Arbeits- und Energiekosten im Vergleich zu wichtigen Mitbewerbern verschlechtert. Der Arbeits-
kraftemangel wird zunehmend zu einem Wachstumshemmnis. Obwohl sich die Einkommen nach den
Krisenjahren 2020-2023 stabilisiert haben, hat sich die soziale Situation einiger Bevolkerungsgruppen
relativ verschlechtert. Trotz erzielter Fortschritte werden die Ziele zur Treibhausgasreduktion voraus-
sichtlich nicht erreicht. Die Anforderungen der griinen Transformation und Digitalisierung sowie die ver-
anderten Bedingungen auf dem Energiemarkt erfordern umfangreiche Investitionen.

Dieses Gesamtbild bestatigt die Analyse des Vorjahresberichts und damit auch dessen Empfehlungen.
Aufgrund der jingsten Entwicklungen hat sich der Handlungsbedarf jedoch weiter erhoht. Die Osterrei-
chische Wirtschaft durchlduft seit 2023 eine Rezession und die angespannte budgetare Lage schrankt
die fiskalpolitischen Spielrdume ein. Es besteht dringender Reformbedarf in zentralen wirtschaftspoliti-
schen Bereichen, um langfristige Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftliche Erholung sicherzustellen.
Die wirtschaftspolitischen Empfehlungen dieses Berichtes stellen einen Leitfaden fir das politische Han-
deln der Bundesregierung und anderer wirtschaftspolitischer Entscheidungstrager zur Bewaltigung der
vielfaltigen Herausforderungen dar.

Der Produktivitatsbericht 2024 gliedert sich in drei Teile. Im ersten Teil wird anhand des indikatorge-
stltzten Monitorings des Produktivitdtsrates ein Gesamtbild der Entwicklung der nachhaltigen Wettbe-
werbsfahigkeit Osterreichs gezeichnet. Im zweiten Teil des Berichts werden die Ergebnisse vertiefender
Analysen in einigen fir die langfristige Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs wichtigen Schliisselbereichen
prasentiert. Der dritte Teil des Berichts enthélt die aus den Analysen abgeleiteten wirtschaftspolitischen
Empfehlungen.

Teil 1: Die Entwicklung der nachhaltigen Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs

Der Messrahmen des Produktivitatsrates fir die nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs orien-
tiert sich am Beyond-GDP-Ansatz, in dem wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte gemeinsam
betrachtet werden. Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit bezieht sich damit auf Institutionen, Politiken
und Faktoren, die langfristiges Produktivitdtswachstum sichern und Gesundheit, wirtschaftliche und
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gesellschaftliche Teilhabe sowie 6kologische Nachhaltigkeit gewahrleisten. Um eine ganzheitliche Diag-
nose zu ermoglichen, umfasst das Monitoring daher die Bereiche Wirtschaft, Soziales und Umwelt.

Der Fokus der internationalen Vergleiche liegt aufgrund der hohen Kompatibilitat der geodkonomischen
und institutionellen Rahmenbedingungen auf europdischen Vergleichslandern (EU27). Die wichtigste
Vergleichsldndergruppe ist dabei jene der BENESCAND-Lander (Belgien, Niederlande, Danemark,
Schweden und Finnland) — kleine offene Volkswirtschaften mit einem ahnlich hohen Niveau an wirt-
schaftlicher Entwicklung und teilweise dhnlichen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen wie Os-
terreich.

Wirtschaft

Osterreich weist eine im internationalen Vergleich hohe Wirtschaftsleistung pro Kopf auf. Im Jahr 2023
lag das reale BIP pro Kopf zwar 22% lber dem EU-Durchschnitt, jedoch unter dem Niveau von 2019.
Osterreich ist damit im Vergleich schlechter durch die Krisen seit 2020 gekommen als die meisten an-
deren EU-Lander, die 2023 bereits das Vorkrisenniveau erreicht haben. Die Arbeitsproduktivitat lag
2023 in Osterreich 17% tiber dem EU-Schnitt und damit im oberen EU-Mittelfeld, allerdings verlangsamt
sich das Produktivitdtswachstum seit der Finanzkrise 2008/09 stetig. Dieser Trend ist europaweit zu be-
obachten, wenngleich das Produktivitdtswachstum in Osterreich 2023 hinter den Vergleichslandergrup-
pen bleibt.

Osterreich investiert mehr als die Vergleichslandergruppen. Die Bruttoanlageinvestitionen betrugen
2023 25,1% des BIP (EU-Durchschnitt: 22,1%). Die konjunkturelle Lage fihrt jedoch zu einer Reduktion
der privaten Investitionstatigkeit. Die heimischen Unternehmen mussen mittelfristig ihre Produktions-
prozesse an die veranderten Bedingungen auf dem Energiemarkt sowie unter anderem an die Anforde-
rungen der griinen Transformation und der Digitalisierung anpassen. Dazu sind auch umfangreiche 6f-
fentliche Investitionen notwendig.

Die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der dsterreichischen Exportwirtschaft hat sich zuletzt verschlech-
tert. 2023 stiegen die nominellen Lohnstlickkosten um 9,5% gegeniiber dem Vorjahr. Dennoch hat sich
der Aulenhandel als widerstandsfahig erwiesen. Nach dem krisenbedingten Einbruch ist der Welt-
marktanteil an den Warenexporten im Jahr 2023 gegenliber dem Vorjahr um 9,3% gestiegen. Langfristig
sinkt der Exportanteil jedoch seit der Finanzkrise 2008/09. Bereits fir 2024 wird wieder eine Verschlech-
terung der Exporte erwartet. Die Integration in globale Lieferketten vertieft sich hingegen kontinuier-
lich.

Der Arbeitskraftemangel stellt eine zunehmende Herausforderung fir das Wirtschaftswachstum dar,
insbesondere durch die Alterung der Bevélkerung. Investitionen in Humankapital und Qualifikation kdn-
nen dazu beitragen, den Arbeitskraftemangel abzufedern und gleichzeitig die soziale Situation der Men-
schen in Osterreich zu verbessern. Trotz vergleichsweise hoher Bildungsausgaben je Schiiler:in liegen
die Bildungsergebnisse gemal’ PISA im mittleren Bereich.

Offentliche Institutionen genieRen in Osterreich traditionell hohes Vertrauen, doch in den letzten Jahren
verschlechterte sich die Wahrnehmung von Korruptionskontrolle und politischer Stabilitat.

Die Indikatoren des Monitorings deuten auf unausgeschdpfte Potenziale zur Starkung der Produktivi-
tatsentwicklung insbesondere in den Bereichen Unternehmensgriindungen, Digitalisierung, Innovation
und Forschung sowie Unternehmensfinanzierung hin. Osterreich verzeichnet im EU-Vergleich hohe
F&E-Ausgaben, bei den Innovationsindikatoren bleibt es jedoch hinter dem BENESCAND-Durchschnitt
zuriick. Osterreich hat insbesondere bei der Digitalisierung der Unternehmen Aufholbedarf. Trotz ver-
starkter Investitionen in die digitale Infrastruktur liegt Osterreich hier nur im unteren Mittelfeld der EU.
Osterreich bildet bei der Unternehmensgriindungsrate trotz eines Anstiegs im Jahr 2022 das Schluss-
licht. In der Bereitstellung und Nutzung von Risikokapital rangiert Osterreich im EU-Vergleich im Mittel-
feld, jedoch weit unter den Durchschnitten der Vergleichslandergruppen.
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Soziales

Osterreichs Sozialausgaben in Relation zum BIP lagen 2021 bei 32,9%. W&hrend der COVID-19-Pande-
mie stieg die Quote auf 34%, sank jedoch bis 2023 wieder auf 30,3%. Infolge gestiegener Ausgaben flr
die Gesundheits- und Altersversorgung liegen die Ausgaben weiterhin Uber dem Niveau von 2019.

Die gesunde Lebenserwartung stieg in Osterreich in den letzten Jahren und betrug 2022 60,9 Jahre.
Trotz dieser positiven Entwicklung liegt Osterreich damit, wie auch bei chronischen Erkrankungen und
Arbeitsunfallen, auf EU-Durchschnittsniveau.

Bei den Bildungsabschliissen oberhalb der Pflichtschule lag Osterreich im Jahr 2023 trotz eines Anstiegs
auf 86% nur im EU-Mittelfeld. Der Anteil an Weiterbildung liegt Gber dem EU-Durchschnitt, bleibt aber
hinter den BENESCAND-Landern zurtck.

Die Arbeitslosenquote lag 2023 bei 5,2%. Die NEET-Rate (junge Menschen, die weder in Beschaftigung
noch in Aus- oder Weiterbildung sind) betrug 9,4%. Bei beiden Indikatoren liegt Osterreich EU-weit im
Mittelfeld Die Beschaftigungsquote in Vollzeitdquivalenten sowie die Erwerbsquote alterer Arbeitneh-
mer:innen entwickeln sich zwar positiv, bleiben jedoch hinter dem EU- und BENESCAND-Durchschnitt.

Bei der Kinderbetreuung erreichte Osterreich 2023 unter Heranziehung der erweiterte Besuchsquote
nach der Definition von Statistik Austria das ,Barcelona-Ziel” fir Unter-3-Jahrige mit einer Quote von
34,9%. Trotz dieser Verbesserung bleibt Osterreich unter dem EU-Durchschnitt, plant jedoch, die Be-
treuungsquote auf 38% zu erhohen (Zielvereinbarung im Rahmen des neuen Finanzausgleichs 2024).

Bei den realen Netto-Haushaltsidquivalenzeinkommen liegt Osterreich EU-weit auf Platz zwei. Nach den
Krisen 2020-2023 stabilisierten sich die Einkommen, jedoch stieg die erhebliche materielle und soziale
Deprivation auf 3,7%, wahrend die Armutsgefahrdungsquote 2023 bei 14,9% lag. Die Einkommensun-
gleichheit in Osterreich ist etwas geringer als im EU-Durchschnitt, wahrend die Vermogensungleichheit
weiter zunimmt.

Umwelt

Osterreich hat sich verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis 2030 um 48% gegeniber 2005 zu
reduzieren. Im Jahr 2022 lagen die Emissionen pro Kopf mit 8,1 Tonnen COx-Aquivalent (iber dem EU-
und BENESCAND-Durchschnitt. Seit einem deutlichen Rickgang 2020 zeigen die Emissionen einen fla-
chen Verlauf. 2023 sanken sie aufgrund der schwachen Konjunktur und witterungsbedingt wieder. Der
Industriesektor ist mit 33,5% der grofBte Emittent, wahrend der Verkehrssektor 27,5% verantwortet.
Seit 1990 sind die Emissionen im Verkehr um 57% gestiegen. Die Reduktionsziele flr Treibhausgasemis-
sionen werden voraussichtlich auch mit Blick auf die verscharften EU-Klimaziele nicht erreicht.

Im Bereich Energie liegt der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch 2022 bei
33,8%, wobei das Ziel fiir 2030 bei 42,5% liegt. Fast der gesamte in Osterreich erzeugte Strom stammt
aus erneuerbaren Quellen, doch deckt Osterreich 74,5% seines Energieverbrauchs durch Importe und
ist stark von auslandischen Energielieferungen abhangig. Vor allem beim Erdgas bleibt die Abhangigkeit
von russischem Erdgas hoch. Die Transformation zur Klimaneutralitdt emissionsintensiver Sektoren
stellt unter Berlcksichtigung der Wahrung ihrer langfristigen Wettbewerbsfahigkeit weiter eine Heraus-
forderung dar.

Die Kreislaufwirtschaftsstrategie strebt bis 2030 eine Reduktion des inlandischen Materialverbrauchs
auf 14 Tonnen pro Kopf an. 2023 lag dieser mit 16,3 Tonnen Uber dem EU-Durchschnitt. Die Zirkulari-
tatsrate (Anteil recycelter Materialien) betrdgt 13,8%, deutlich unter dem Ziel von 18% bis 2030.

Die Biodiversitat in der Landwirtschaft verschlechtert sich, obwohl Osterreich mit 27,7% den héchsten
Anteil 6kologisch bewirtschafteter landwirtschaftlicher Flachen in der EU hat. Problematisch sind auch
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der hohe Anteil der durch Bodenerosion bedrohten Gebiete und die Flachenversiegelung pro Kopf, die
Uber dem EU-Durchschnitt liegen und das Uberschwemmungsrisiko erhéhen.

Die Umweltwirtschaft bietet Chancen fiir Osterreichs Gesamtwirtschaft. Der Anteil der dsterreichischen
Erfindungen, die darauf abzielen, Umweltprobleme zu l6sen, nimmt jedoch ab. Auch der Anteil der Um-
weltsteuern an den Staatseinnahmen ist ricklaufig und lag 2022 bei nur 4,3%. Damit gehen von der
Steuerstruktur weiterhin nur beschrankte Impulse fir die 6kologische Transformation aus.

Teil 2: Vertiefende Analysen

Die langfristige Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in Osterreich

Osterreich hat in den letzten Jahren hinsichtlich des BIP-Wachstums gegeniiber den USA an Boden ver-
loren, vor allem aufgrund des Riickgangs der Arbeitsproduktivitat. Zwischen 1995 und 2005 wuchs diese
um durchschnittlich 1,8% pro Jahr, zwischen 2006 und 2019 jedoch nur noch um 0,9%. Diese Verlang-
samung, die in vielen hochentwickelten Ldndern beobachtet wird, belastet die Wettbewerbsfahigkeit.

Ein entscheidender Faktor fir die Entwicklung in Osterreich ist das sich verdndernde Arbeitskrafteange-
bot, beeinflusst durch die Alters-, Qualifikations- und Geschlechterstruktur der Beschaftigten. Zudem
investiert Osterreich wenig in immaterielle Vermdgenswerte wie Patente, Software, berufliche Ausbil-
dung oder digitale Plattformen. Diese Investitionen sind eng mit digitalen Technologien verbunden und
wichtig fur die Valorisierung von Innovationen. Schwdchen in der Digitalisierung und der IKT-Infrastruk-
tur wirken sich damit negativ auf das Produktivitatswachstum aus.

Der Rickgang der Arbeitsproduktivitat betrifft sowohl die Sachgiterproduktion als auch den Dienstleis-
tungssektor. Im Dienstleistungssektor in Osterreich sind Branchen mit hohem Produktivitdtswachstum,
wie Telekommunikation oder Finanzwesen, weniger bedeutend. Gleichzeitig haben weniger produktive
Branchen, wie die Beherbergung, einen hoheren Wertschopfungsanteil, was das gesamtwirtschaftliche
Produktivitatswachstum bremst.

Dienstleistungsbranchen mit starkem Produktivitdtswachstum zeichnen sich durch hohe Digitalisierung
und Investitionen in immaterielle Vermogenswerte aus. Fortschrittliche digitale Technologien kénnten
den Strukturwandel zu wissensintensiveren Dienstleistungen beschleunigen und die Produktivitat ins-
gesamt steigern. Eine leistungsfahige digitale Infrastruktur und hohe Kompetenzen in digitalen Techno-
logien bei Unternehmen und Arbeitskraften sind hierfir unerldsslich. Digitale Technologien ermdglichen
die Automatisierung von Prozessen, neue Geschaftsmodelle und den Zugang zu globalen Markten,
wodurch das Potenzial fir ein Wirtschaftswachstum erheblich gesteigert werden kénnte.

Makrodkonomische Auswirkungen der Mobilisierung des Arbeitskraftepotenzials

Der demografische Wandel stellt in den kommenden Jahrzehnten eine grolRe Herausforderung fir das
Wirtschaftswachstum in Osterreich dar. Prognosen zeigen, dass das Verhaltnis der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter zur Bevolkerung ab 65 Jahren von 3:1 im Jahr 2024 auf 1,8:1 im Jahr 2060 sinken
wird. In einer alternden Gesellschaft wird es schwieriger, das Wirtschaftswachstum auf dem Niveau der
letzten 30 Jahre zu halten.

Modell-Simulationen deuten auf eine starke Verlangsamung des Wirtschaftswachstums aufgrund einer
schrumpfenden Erwerbsbevoélkerung hin. Unter Fortschreibung des Wachstums der Multifaktorproduk-
tivitdt (technischer Wandel, Effizienzgewinne) und unter BerUcksichtigung der langfristigen Bevolke-
rungs- und Wirtschaftsprognosen wiirde das Wachstum des realen BIP pro Kopf in diesem Basisszenario
fast ein Drittel unter dem Durchschnitt der vergangenen 30 Jahre liegen. Um die Auswirkungen einer
schrumpfenden Erwerbsbevolkerung zu kompensieren, misste das Produktivitdtswachstum deutlich
gesteigert werden.
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Eine wichtige Strategie zur Bewaltigung dieser Herausforderung ist die Mobilisierung des bestehenden
Arbeitskrdftepotenzials. Szenarioanalysen zeigen, dass verschiedene wirtschaftspolitische Malknahmen,
wie die Steigerung des Qualifikationsniveaus und die hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren
Menschen, positive Effekte auf das BIP haben kénnten. Eine Annaherung an den EU-Median bei allen
genannten Indikatoren kénnte das BIP pro Kopf bis 2070 um etwa 7% steigern; die entsprechende Liicke
zu den EU-Spitzenreitern kdnnte sogar um 14% verringert werden.

AusschlielRlich auf die Verbesserung des Qualifikationsniveaus auf das Niveau der EU-TOP-3 ausgerich-
tete MaRnahmen fihren zu einem Anstieg des BIP pro Kopf von 4,7% gegeniber dem Basisszenario.
Dieser Effekt wiirde erst mit einer Verzégerung wirksam. Im Gegensatz dazu fihren Verbesserungen bei
der Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren Menschen bereits kurz- und mittelfristig zu positiven
Ergebnissen.

Bei der Anhebung der Erwerbsbeteiligung von Frauen auf das Niveau der drei EU-Léander mit den hochs-
ten Werten ware das BIP pro Kopf 2070 um 5,5% hoher als im Basisszenario. Um dieses Potenzial aus-
zuschopfen, ware eine umfassende Strategie erforderlich, die Familienpolitik, Bildungssystem, Arbeits-
welt und soziale Normen bertcksichtigt. Vor allem der Ausbau von Kinderbetreuungsmaglichkeiten ist
notwendig, um Frauen eine hohere Erwerbsbeteiligung zu ermdglichen. Die Teilzeitquote bei Frauen ist
in Osterreich im internationalen Vergleich sehr hoch, was sich langfristig negativ auf deren Einkommen
und Pensionsanspriiche auswirkt.

Auch eine hohere Erwerbsbeteiligung alterer Menschen kdnnte das Arbeitskraftepotenzial steigern. In
einem Szenario wurde die Auswirkung der Koppelung des Pensionsantrittsalters an die Lebenserwar-
tung untersucht. Bei einer schrittweisen Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters auf 65,6 Jahre
im Jahr 2070 wirden die geleisteten Arbeitsstunden 3,3% und das BIP pro Kopf 2,7% Uber den Werten
des Basisszenarios liegen. Hierbei spielen finanzielle Anreize, der Erhalt der Gesundheit und altersge-
rechte Arbeitsbedingungen eine wichtige Rolle.

Migration ist ebenfalls ein Schlisselfaktor, um das Arbeitskrdafteangebot langfristig zu stabilisieren und
den Fachkraftemangel abzufedern.

Die Analysen zeigen, dass kombinierte MalRnahmen die starksten Verbesserungen ermoglichen. Es ist
daher wichtig, die verschiedenen Reformanséatze als komplementar zu betrachten. Jeder Bereich birgt
ungenutztes Potenzial und die gegenseitige Verstarkung der Reformmalnahmen kénnte erhebliche
langfristige Effekte auf das Wirtschaftswachstum Osterreichs haben. Ambitionierte Ziele und umfas-
sende Strategien in allen Reformbereichen sind notwendig, um die wirtschaftlichen Herausforderungen
einer alternden Gesellschaft erfolgreich zu bewaltigen.

Der Riickgang der Unternehmensdynamik in Osterreich

Unternehmensdynamik beschreibt die Entwicklung von in den Markt eintretenden, austretenden und
jungen Unternehmen. Neue Unternehmen schaffen in Osterreich netto mehr Arbeitsplatze als beste-
hende Unternehmen und die Produktivitdt der neu eintretenden Unternehmen ist hoher als die der
austretenden. Das tragt zur Erhohung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat bei. Allerdings ist die
Unternehmensdynamik in Osterreich seit Jahren riicklaufig: Die Rate der Unternehmenseintritte sank
von 8% im Jahr 2009 auf 6,2% im Jahr 2022 und der Anteil der Beschaftigung in jungen Unternehmen
ging ebenfalls deutlich zurick.

Eine Vielzahl von Studien hebt die zunehmende Bedeutung von Geschaftsmodellen auf der Grundlage
digitaler Technologien sowie immaterieller Vermogensgiter, wie (Kund:innen-)Datenbanken und da-
rauf aufbauende spezifische Services, als Faktor des Markterfolgs hervor. Die damit verbundenen hohen
Aufbau- und Bereitstellungkosten werden als wichtiger Grund fir die riickldufige Unternehmensdyna-
mik identifiziert. Investitionen in derartige Guter erfordern oft eine langwierige Entwicklungsarbeit und
sind mit hohen Fixkosten verbunden, andererseits fihren sie nur zu sehr geringen Kosten bei der
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Vervielfaltigung (z. B. Software). Fir kleine und neue Unternehmen sind diese hohen Kosten oft eine
groRe Hirde, wodurch es schwerer wird, in neue Markte einzutreten.

Digitale Technologien sind entscheidend fir die Entwicklung und Nutzung von immateriellem Kapital.
Gerade KMUs fehlen oft die Ressourcen, um die erforderlichen Investitionen zu tatigen. Digitale Tech-
nologien, insbesondere Cloud-Dienste und Datenanalyse, werden in Osterreich im Vergleich zu anderen
EU-Landern weniger stark genutzt, was das Wachstumspotenzial von KMUs hemmt und ihre Wettbe-
werbsfahigkeit verringert.

Der demografische Wandel verschérft die Probleme der Unternehmensdynamik zusatzlich. Durch den
Rickgang des Anteils jingerer Menschen in der Bevdlkerung verringert sich die Zahl potenzieller Unter-
nehmensgrinder:innen. Die Unternehmensgrindungsrate kdnnte daher weiter sinken und langfristig
die Innovationskraft und das Wirtschaftswachstum in Osterreich beeintrachtigen. Eine alternde Bevél-
kerung verringert das Arbeitskrafteangebot weiter. Dies schrankt die Verflgbarkeit von qualifiziertem
Personal flr bestehende Unternehmen ein und beeintrachtigt das Wachstum bestehender Unterneh-
men ebenso wie die Grindung neuer Unternehmen.

Um die Unternehmensdynamik in Osterreich zu starken, sind ambitionierte wirtschaftspolitische MaRk-
nahmen und gezielte Fordermalien erforderlich, die sowohl die Digitalisierung als auch die demografi-
schen Herausforderungen adressieren, da beide Entwicklungen groRe Auswirkungen auf die Unterneh-
mensdynamik haben. Es braucht Investitionen in die digitale Infrastruktur, insbesondere um KMUs beim
Zugang zu Breitbandnetzen sowie zu leistungsfahigen fortschrittlichen digitalen Technologien zu unter-
sttzen und so die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu sichern und die Digitalisierung in allen
Regionen zu fordern. Dariiber hinaus muss der demografische Wandel durch MalBnahmen begleitet
werden, die die Erwerbsbeteiligung erhéhen, zum Beispiel durch gezielte Férderung von Griinder:innen,
dlteren Arbeitnehmer:innen und Migrant:innen. Dies wirde das Arbeitskraftepotenzial erweitern und
die Grindungstatigkeit steigern.

Energiekosten und die preisliche Wettbewerbsfahigkeit des &sterreichischen
Unternehmenssektors

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Industrie wird mafRgeblich durch die Produk-
tionskosten bestimmt, die sich aus Energiekosten und anderen Kosten wie Lohnen, Gehaltern und Vor-
leistungen zusammensetzen. Energiekosten sind besonders in energieintensiven Branchen ein wichtiger
Teil der Gesamtkosten. Sie hangen von den Energiepreisen und der Energieintensitat der Industrie, also
dem Energieverbrauch pro Produktionseinheit, ab.

Die Energiepreise werden von vielen Faktoren beeinflusst, darunter Erzeugungskosten, Infrastruktur-
und Verteilungskosten, Regulierungen, Steuern, Marktdynamik und geopolitische Entwicklungen. In den
Jahren 2021-2022 schwankten die Preise flr Erdgas und Elektrizitat in Europa starker als OECD-Landern
auBerhalb der EU. In Osterreich sind die Elektrizititspreise stark an die Schwankungen der Erdgas- und
Kohlepreise gekoppelt. Aufgrund der hohen Abhangigkeit von russischem Erdgas besteht ein erhohtes
Risiko flr solche Preisschwankungen, wodurch die Stabilitdt der Wirtschaft beeintrachtigt wird. Die
starke Kopplung der Strom- und Erdgaspreise erfordert daher eine kritische Analyse der Preisbildung.

Die Energieendpreise fir Unternehmen sind weltweit langfristig gestiegen. Im 6sterreichischen Indust-
riesektor lagen sie meist im oberen OECD-Mittelfeld, wahrend die Preise im Transportsektor am unteren
Ende des Preisspektrums lagen. Nur fir wenige Unternehmen machen die Energiekosten einen bedeu-
tenden Anteil der Gesamtkosten aus. Die Endenergienutzung ist auf einige hundert Unternehmen kon-
zentriert, deren Produktion eine wichtige Rolle flr die Gesamtwirtschaft spielt. Diese Unternehmen sind
eine zentrale Zielgruppe fur energie- und klimapolitische MaRnahmen.

Die Energieintensitat der osterreichischen Industrie wird von Faktoren wie dem Energiemix, der Indust-
riestruktur und der Energieeffizienz bestimmt. Die Abnahme der Energieintensitdt war vor allem durch
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einen strukturellen Wandel hin zu weniger energieintensiven Branchen bedingt, wahrend der Beitrag
von Energieeinsparungen und Effizienzsteigerungen gering war. Die Nutzung fossiler Energietrager an-
dert sich nur langsam. Dies weist auf begrenzte Substitutionsmoglichkeiten und hohe Investitionskosten
fur die griine Wende hin.

Die Energiestlickkosten sind 2021-2022 in allen Branchen stark gestiegen — insbesondere in jenen, in
denen auch die Lohnstiickkosten stark gestiegen sind. Dies hat die preisliche Wettbewerbsfahigkeit ins-
besondere im Fahrzeugbau beeintrachtigt.

Die Bereitstellung von kostenglinstiger Energie aus CO,-neutralen Quellen und die Gewahrleistung einer
hohen Versorgungssicherheit sollten zentrale Anliegen der Standortentwicklung sein. Der Ausbau der
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien und der Energieinfrastruktur spielt dabei eine entschei-
dende Rolle. Die Sicherstellung des Wettbewerbs im EnergiegroRhandel und im Endkund:innenmarkt
ist ebenfalls entscheidend, um kostenglinstige Energie bereitzustellen. Die Transformation des Energie-
systems erfordert klare Finanzierungskonzepte, Rechtssicherheit sowie professionelle Steuerungsstruk-
turen und eine umfassende Koordination zwischen Bund und Landern.

Kurzfristig sollte die Diversifizierung des Gasbezugs und die Unabhéangigkeit von russischem Erdgas vo-
rangetrieben werden. Effektive MaBnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs sind ebenfalls notwen-
dig. Mittel- bis langfristig sollte die Elektrifizierung und Steigerung der Energieeffizienz industrieller Pro-
zesse sowie die Substitution von Erdgas durch klimaneutrale Energietrager angestrebt werden. Dies er-
fordert den Ausbau der Energieinfrastruktur auf der Grundlage CO;-neutraler Energietrdager sowie die
Entwicklung von Speichertechnologien und die Anpassung der Verteilernetze.

Durch die Kombination von MalBnahmen zur Stabilisierung der Energiepreise und zur Verbesserung der
Energieeffizienz kann die preisliche Wettbewerbsfiahigkeit der dsterreichischen Industrie langfristig ge-
sichert und gestarkt werden. Dies erfordert auch eine entsprechende Neugestaltung der Netztarife und
Energiesteuern.

Teil 3: Empfehlungen des Produktivitatsrates

Den Wirtschaftsstandort durch digitalen Umbau der Wirtschaft langfristig sichern

Empfehlung 1: Die Bundesregierung sollte die Rahmenbedingungen fiir Innovation und Investitionen und damit
fur Produktivitatssteigerungen verbessern. Hierzu gehéren ein wettbewerbsfahiges Steuer- und Abgabensys-
tem, die Reduktion unnétiger biirokratischer Belastungen, sowie die Mobilisierung von Risikokapital. Im Hin-
blick auf die groRen internationalen Herausforderungen fur den ésterreichischen Wirtschaftsstandort sollte die
Bundesregierung in Abstimmung mit den europaischen Initiativen eine umfassende industriepolitische Strate-
gie entwickeln.

Produktivitdtswachstum durch Digitalisierung beschleunigen

Empfehlung 2: Die Bundesregierung sollte die IKT-Infrastruktur, insbesondere schnelle Internetzugange, ra-
scher ausbauen. AuRerdem sollte sie durch eine neue und umfassende Digitalisierungsoffensive die Nutzung
fortschrittlicher digitaler Technologien in Unternehmen beschleunigen und dabei den neuesten technologi-
schen Entwicklungen Rechnung tragen.

» Offentliche Investitionen sollten jene Breitband-Infrastruktur und Internetgeschwindigkeiten erméglichen,
die es Unternehmen erlauben, Fortschritte in digitalen Technologien wie KI-Anwendungen, Cloud Compu-
ting und Datenanalyse zu nutzen und weiterzuentwickeln.

» Die Verbreitung und Nutzung fortgeschrittener digitaler Technologien wie Kl, Cloud-Dienstleistungen und
Datenanalyse in Unternehmen sollte durch spezifische Investitionsanreize und Manahmen zur Starkung
der Kompetenzen in der Anwendung fortschrittlicher digitaler Technologien geférdert werden. Das Ziel
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sollte es sein, die Wertschépfung, die durch digitale Geschaftsmodelle oder digitale Dienstleistungen er-
zielt wird, weiter zu steigern.

> Eine Digitalisierungsoffensive sollte auch strategische Ziele fir die digitalen Geschaftsfelder festlegen, in
welchen Osterreich bis 2040 zur Weltspitze aufsteigen méchte.

> Eine umfassende Digitalisierungsoffensive erfordert auch einen stabilen rechtlichen Rahmen, der inner-
halb einer nationalen Datenstrategie ausgearbeitet werden sollte. Dazu gehéren auch die Unterstiitzung
und Durchsetzung von Sicherheitsstandards, um eine méglichst hohe Cybersicherheit in der Nutzung digi-
taler Infrastruktur und digitaler Technologien zu gewahrleisten.

» Auch im Bereich des E-Governments sollen weitere Verbesserungspotenziale genutzt werden, um durch-
gangige digitale Amtswege sicherzustellen.

» Um die Funktionalitat des Datendkosystems der 6ffentlichen Hand zu steigern, sollte mit einem leistungs-
fahigen Datenzugangsgesetz der europaische Data Governance Act (DGA) endlich umgesetzt werden. Da-
bei und bei der Umsetzung der jlingst veroffentlichten Nationalen Datenstrategie sollte auf unabhéngige
Institutionen mit groRer Datenkompetenz und internationaler Vernetzung gesetzt werden.

Digitalisierungshemmnisse fiir KMUs und Unternehmensneugriindungen beseitigen

Empfehlung 3: Die Bundesregierung sollte bei der Digitalisierung und den damit verbundenen Investitionen
durch gezielte MalRnahmen auf die Beseitigung von Kostennachteilen fir Unternehmensgriindungen und KMUs
hinwirken.

» Die Digitalisierung und Entburokratisierung der Unternehmensgriindung sollte weiter vorangetrieben wer-
den, um einen durchgdngigen, transparenten und digitalen Griindungsprozess fir alle Rechtsformen zu
ermoglichen.

» Die Ziele und Effekte der bestehenden sowie zukiinftigen MaRnahmen sollten klar definiert und gemessen
werden. Dabei sollten insbesondere die Erfordernisse zur Nutzung fortschrittlicher digitaler Technologien
in die Zielsetzungen einflieRen.

» Eine umfassende Wirkungsanalyse aller relevanten MaRnahmen und deren Zusammenwirken sollte im
Hinblick auf die neuen Ziele durchgefiihrt werden. Das MaRnahmenportfolio ist entsprechend der Ergeb-
nisse zu bereinigen bzw. anzupassen, um dessen Effektivitat und Effizienz zu steigern.

» Die Daten zur Messung der Ziele und Effekte sollten fir Dritte nachvollziehbar und zuganglich sein.

Digitale Kompetenzen stdrken

Empfehlung 4: Die Bundesregierung sollte die Starkung digitaler Kompetenzen anhand der Formulierung kon-
kreter und Uberprifbarer Ziele weiter vorantreiben.

» Durch intensivierte Anreize sollte sichergestellt werden, dass fir die schulischen Digitalisierungsfacher
auch geeignetes Lehrpersonal vorhanden ist. Dazu gehort u. a. die Sicherstellung, dass alle Bildungsein-
richtungen Gber eine moderne und zeitgemale digitale Infrastruktur verflgen, die Entwicklung zukunfts-
orientierter Lehrpldane sowie entsprechende MaRnahmen in der Lehrer:innenaus- und weiterbildung.

» Die MaRnahmen zur Férderung des Zugangs von Frauen zum IT-Bereich sollten frihzeitig auf ihren Erfolg
Uberprift und ihre langfristige Wirkung nachverfolgt und belegt werden. Das kénnte auch durch kurzfris-
tige Evaluierungen erfolgen, die den Effekt dieser MaRnahmen auf die Kompetenzen und das Interesse in
MINT-Fachern und digitalen Kompetenzen tberpriifen. Diese Evaluierungsdaten sollten flr Dritte zugéng-
lich und nachvollziehbar gemacht werden.

» Die Ausweitung der Ausbildungsstellen im IKT-Bereich sollte im Einklang mit der Menge an nachgefragten
Fachkraften erfolgen. Daher sollte eine weitere Erh6hung der Studienplatze an den Fachhochschulen
(Uber die bisherige Erhohung hinaus) und eine zusatzliche Ausweitung der Studienplatze im Bereich Infor-
matik an Universitaten fir die Deckung des Fachkraftebedarfs angestrebt werden.

» Die Bundesregierung sollte MaRnahmen zum digitalen Kompetenzerwerb auf ihre Zukunftsfahigkeit und
ihre Wirksamkeit GUberprifen und anpassen. Sie sollte sich in Abstimmung mit den Sozialpartnern klare
Ziele mit Blick auf die angestrebten Qualifikationsprofile im Bereich (fortschrittlicher) digitaler Technolo-
gien sowie die Anzahl von Absolvent:innen mit diesen Qualifikationsprofilen setzen, die sie bis 2040 errei-
chen mdchte.
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Die Wettbewerbsfédhigkeit steigern und die 6kologische Transformation zielgerichtet erreichen

Langfristige Wettbewerbsfdhigkeit durch Versorgungssicherheit und kostengiinstige Energie sichern

Empfehlung 5: Die Bundesregierung sollte den Ausbau der Energieinfrastruktur zur Bereitstellung kostengiins-
tiger Energie aus COz-neutralen Energiequellen zligig vorantreiben. Dazu sind abgestimmte MaRnahmen erfor-
derlich, die sowohl die Ausweitung des Angebots an klimaneutraler Energie als auch den verstarkten Wettbe-
werb in den Energiemarkten férdern.

»  Zur kurzfristigen Sicherstellung der Versorgung mit Erdgas muss die Gasinfrastruktur angepasst werden,
damit Zugang zu neuen Gasquellen und damit die Differenzierung der Gasversorgung sichergestellt wird.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Gasnachfrage langfristig fallen wird und diese Investitionen mit ei-
nem Plan fur den mittel- bis langfristigen Rickbau verbunden werden mussen.

» Die bendtigte Energieinfrastruktur muss rasch ausgebaut werden. Dabei ist es wichtig, innovative Kon-
zepte des Netzbetriebes zu implementieren (Netzausbau mit Flexibilitdts- und Speicheroptionen, Sektor-
kopplung).

» Die Reform des europaischen Strommarktdesigns mit ihrem Fokus auf die Forderung langfristiger Liefer-
vertrage und dem derzeitigen Preisbildungsmechanismus wird zusatzliche nationale MaRnahmen zur Ent-
kopplung der Strom- und Erdgaspreise notwendig machen. Die Ausweitung der Energiespeicher, die Nut-
zung der Flexibilitatspotenziale in der Nachfrage sowie die weitere Diversifizierung der Energiequellen
sind wichtige Ansatzpunkte, um dieses Ziel zu erreichen.

» Malnahmen zur Entlastung und zur Vorbereitung auf mogliche zukinftige Krisen sind so rasch wie mog-
lich zu setzen, und zwar bei allen Energiepreiskomponenten (GroRhandelspreise, Netzentgelte, Steu-
ern/Abgaben).

» Da Leitungskapazitdten auch europaweit verfiighar sein missen, sollte sich die Bundesregierung verstarkt
auf europaischer Ebene fir ein Funktionieren der Energiemarkte durch ausreichende Investitionen in die
Leitungskapazitdt und die Netzwerkinfrastruktur der Partner einsetzen.

» Daim europaischen Verbund Investitionen in die Energieinfrastruktur maRgebliche grenziberschreitende
Wirkungen entfalten, kann durch eine verbesserte Koordination mit den europaischen Partnern und regi-
onal besser abgestimmte MaRnahmen der Kapazitatsplanung und -bereitstellung sowie entsprechenden
Anpassungen der Gebotszonen der Wettbewerb im integrierten StromgrofRhandel gestarkt werden.

» Kurz- und mittelfristig sind effektivere MaRnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs erforderlich. Da-
bei sollte die Integration digitaler Technologien fir mehr Energieeffizienz bestmdglich ausgeschopft wer-
den. Dazu gehdren der Ausbau intelligenter Energiemanagementsysteme, die Beschleunigung der Ausrol-
lung intelligenter Messgerate, aber auch der Ausbau komplementdarer digitaler Infrastruktur, wie die 5G-
Netze.

» Die Bundesregierung sollte sich um den Aufbau von Steuerungsstrukturen bemuihen, die eine Koordina-
tion und Abstimmung in der Energie- und Klimapolitik zwischen den zustandigen Ministerien auf Bundes-
ebene, Landern, und betroffenen Gesellschaftsgruppen sicherstellt. Ein systematisches und regelmaRiges
Monitoring des Fortschritts in der Bereitstellung einer kostengtinstigen Energieversorgung aus CO2-neut-
ralen Energiequellen auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse sollte als wichtige Entscheidungsgrundlage
einer evidenzbasierten Politik in diesem Bereich aufgebaut werden.

Rechtliche Hiirden zur Transformation des Energiesystems beseitigen, kohdrente Anreize schaffen

Empfehlung 6: Die Bundesregierung und das Parlament sollten rasch klare rechtliche Rahmenbedingungen fiir
den Aus- und Umbau des Energiesystems schaffen. Dazu gehort die Sicherstellung konsistenter Anreize und die
Beseitigung rechtlicher Hiirden sowohl im industriellen Energieendverbrauch als auch in der Energieerzeugung.

» Die Bundesregierung sollte sich zeitnah um die Beseitigung des Reformstaus im Energiebereich bemihen
und zigig die gesetzlichen Grundlagen fir den Ausbau und Umbau der Energieinfrastruktur — allen voran
durch eine rasche Herbeifiihrung eines Konsenses fiir einen Beschluss des EIWG — schaffen.

» Genehmigungsverfahren fir Infrastrukturprojekte und Pilotanlagen im Bereich der Energieerzeugung,
-speicherung und -verteilung sowie flr neue industrielle Prozesse missen beschleunigt werden. Anpas-
sungen im gewerblichen Betriebsanlagenrecht sollten ebenso konsequent identifiziert und durchgefiihrt
werden.
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» Injenen Bereichen, in denen bestehende Regelungen die Entwicklung und Umsetzung innovativer Lsun-
gen verhindern, sollten vermehrt regulatorische Sandkasten eingerichtet werden, um addquate techni-
sche und regulatorische Losungsansatze auszuarbeiten. Dabei ist jedoch sicherzustellen, dass derartige
MaRBnahmen nicht mit Wettbewerbsverzerrungen einhergehen.

» Neben der notwendigen Reduktion der CO2-Emissionen wird Osterreich wie auch andere Industriestand-
orte zumindest kurz- und mittelfristig nicht ohne Carbon Capture and Storage (CCS) auskommen. Die
rechtlichen Grundlagen hierfir sollten geschaffen und die Technologie mit Augenmal® verwendet werden.

» Sdmtliche energiebezogene klimapolitische Instrumente sollten im Hinblick auf Wirksamkeit und Effizienz
sowie unter Bertcksichtigung der Wechselwirkungen evaluiert werden. Das MalRnahmenportfolio sollte
von ineffizienten Instrumenten bereinigt werden.

Finanzierung der Investitionen in die Energieinfrastruktur sicherstellen

Empfehlung 7: Die Bundesregierung sollte ein Konzept zur Finanzierung der fir die energetische Transforma-
tion erforderlichen Investitionen erarbeiten und im Sinne einer langfristigen Planungssicherheit rechtlich absi-
chern und zeitnah umsetzen. Dabei sollte neben der Versorgungssicherheit auch ein besonderes Augenmerk
auf eine verursachergerechte Kostentragung sowie eine gesamtwirtschaftliche Minimierung der Kosten der
energetischen Transformation gelegt werden.

> Die Netzentgelte sollten rasch den Erfordernissen angepasst werden, die sich aus der stetig wachsenden
Bedeutung erneuerbarer Energietrager in der Bereitstellung von Energie ergeben. Durch zeitvariable und
dynamische Netzentgelte konnten Anreize fir eine Energienutzung gesetzt werden, die der Stromeinspei-
sung entsprechen. Dadurch konnten Endnutzer:innen durch Anpassung ihres Energienutzungsverhaltens
ihre Kosten entsprechend minimieren.

» Um die Gesamtkosten des Umbaus moglichst gering zu halten, sollte die Optimierung der Energieinfra-
struktur im Vordergrund des Umbaus des Energiesystems stehen. Die Ausschdpfung von Effizienzsteige-
rungs- und Optimierungspotenzialen bei bestehenden und neuen Anlagen durch Digitalisierung und die
maximale Nutzung der Flexibilitdten im System kdnnen dabei einen wichtigen Beitrag zur Erreichung die-
ses Ziel leisten. Dies konnte auch die Kosten des Engpassmanagements herabsetzen.

» Die Lastenverteilung zwischen den unterschiedlichen Verbraucher:innengruppen sollte einerseits verursa-
chergerecht erfolgen, andererseits jedoch auch soziale oder wettbewerbliche Verwerfungen minimieren.
Offentliche Férderungen sollten sich auf jene Bereiche konzentrieren, in denen diese Nebenbedingung
nicht erfillt werden kann.

» Offentliche Férderungen sollten bei den Kosten fiir die Errichtung und den Ausbau des Netzsystem anset-
zen und dadurch die Systemnutzungsentgelte gesamtwirtschaftlich dauerhaft herabsetzen. Diese Eingriffe
sollten im Einklang mit dem EU-Beihilfenrecht primar dem Ziel wettbewerbsfahiger bzw. leistbarer Ener-
giepreise dienen und Kostensteigerungen des energetischen Umbaus abfedern.

» Neue Moglichkeiten zur Finanzierung von GroRinfrastrukturprojekten durch die Europaische Investitions-
bank sollten gepruft bzw. vorbereitet werden.

Umbau des Energiesystems als zentrale Mission in der Forschungsférderung verankern

Empfehlung 8: Die Bundesregierung sollte zusatzliche 6ffentliche Férderungen, insbesondere zur Aktivierung
privater Investitionen, bereitstellen, um den energetischen Umbau der 6sterreichischen Industrie zu unterstit-
zen. Diese Forderungen sollten die Entwicklung von Technologien und Prozessen in allen technologischen Rei-
fegraden umfassen.

» Fir den energetischen Umbau sind zuséatzliche MaRnahmen erforderlich, die die betriebliche Integration
und das Hochfahren von Technologien auf IndustriemaRstab fordern.

» Da Erdgas haufig nur sehr schwer in industriellen Prozessen ersetzt werden kann, ist die Weiterentwick-
lung von Energietechnologien (u. a. Wasserstoff, griines Gas) als wichtiger Schwerpunkt einer transforma-
tiven FTI-Politik anzusehen.

» Fir die Versorgungssicherheit spielen hingegen Speichertechnologien eine bedeutende Rolle, da sie zur
Entkopplung von Energieverbrauch und Energieerzeugung bendétigt werden.

» Technologien zur Erh6hung der Energieeffizienz sowie zur Steigerung von Effektivitat und Effizienz der
Elektrifizierung industrieller Prozesse kdnnen einen wichtigen Beitrag zur Entkopplung der Energiekosten
der Unternehmen von fossilen Brennstoffen leisten.
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» Die Digitalisierung sollte in allen relevanten Bereichen transformativer Technologien als Querschnittsma-
terie eine bedeutende Rolle spielen. In diesem Zusammenhang sollte vor allem auch der Entwicklung der
Datentransparenz, der Datensicherheit und von Sicherheitsstandards fur die adaptive Steuerung vorange-
trieben werden.

> All diese technologiepolitischen MaRnahmen mussen durch die verstarkte Nutzung bzw. den verstarkten
Aufbau von Kompetenzen und Expertise in den genannten Bereichen flankiert werden.

Die Teilhabe am wirtschaftlichen Wohlstand und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch Bil-
dung und die Mobilisierung des Arbeitskraftepotenzials férdern

Humankapital férdern, Qualifikationen anpassen, Erwerbsbeteiligung und Chancen am Arbeitsmarkt
durch Beseitigung soziobkonomischer Ungleichheiten erhéhen

Empfehlung 9: Die Bundesregierung sollte sicherstellen, dass der Zugang zu Bildung und der Erwerb zusatzlicher
Qualifikationen fiir alle in Osterreich lebenden Menschen méglich ist, unabhingig von ihrem soziodkonomi-
schen Hintergrund und ihrer Lebenssituation.

» Eine qualitativ hochwertige friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (ECEC) sollte fir alle Kinder
unabhangig von der familiaren Situation, dem Erwerbsstatus und dem Einkommen der Eltern zuganglich
sein. Aktuell gibt es bundesweit héchst unterschiedliche Regelungen betreffend GruppengrolRe, Rahmen-
bedingungen etc. Qualitatsstandards und Ziele der friihkindlichen Bildung sollten kiinftig mittels Vereinba-
rung gemaf Art. 15a B-VG klar, bundesweit einheitlich und verbindlich definiert und entsprechend ver-
folgt werden, wie etwa die verbindliche Umsetzung des Bildungsrahmenplans fir O- bis 6-Jahrige und eine
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schltssels.

» Frihkindliche Betreuungseinrichtungen, Primar- und Sekundarschulen sollten tber die notwendigen Res-
sourcen verfligen, um eine hohe Qualitdt der Bildung fur alle Kinder im Bildungssystem zu gewahrleisten.
Schulen mit einem hohen Anteil an Schiler:innen aus soziookonomisch benachteiligten Verhaltnissen sol-
len zusatzliche Ressourcen bekommen, um die damit verbundenen Herausforderungen bewaltigen zu
konnen. Hohes Augenmerk sollte auch auf die Gesundheitsforderung und auf Kinder und Jugendliche mit
besonderen Bedurfnissen gelegt werden.

> Es bedarf differenzierter IntegrationsmaRnahmen bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund auf der Grundlage ihres Alters und ihrer Sprachkenntnisse. Der Beseitigung mangelnder Deutsch-
kenntnisse in dieser Gruppe sollte hohe Prioritat eingeraumt werden. Ein zweites verpflichtendes Kinder-
gartenjahr und ein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung waren diesem Ziel zutraglich.

» Das Bildungssystem sollte so gestaltet werden, dass es allen Menschen Zugang zu qualitativ hochwertiger
Bildung bis hin zur tertiaren Stufe (je nach individuellen Moglichkeiten und Fahigkeiten) ermoglicht. Frihe
Selektion im Bildungssystem (Early Tracking) sollte abgebaut werden. Férderprogramme flr unterrepra-
sentierte Gruppen in der tertiaren Bildung sollten ausgebaut werden.

» Auch flr benachteiligte Gruppen, z. B. gering qualifizierte Erwachsene und zugewanderte Personen, soll-
ten der Erwerb von Qualifikationen und der Wiedereinstieg in Bildung moglich sein, insbesondere in Berei-
chen mit Arbeitskrafteknappheiten. Die Rahmenbedingungen sollten so gestaltet werden, dass sie Men-
schen in verschiedenen Lebenssituationen den Zugang zu Bildung ermoglichen.

» Der Fokus auf Effizienz der Ergebnisse des Bildungssystem sollte erhéht werden. Fir Forschung und Analy-
sen sollten Daten von moglichst hoher Granularitat zur Verfiigung stehen. Die Ergebnisse von Pilotprojek-
ten sollten transparent analysiert und effektive Malknahmen ohne Verzégerung flachendeckend umge-
setzt werden.

Engpdsse am Arbeitsmarkt durch die Mobilisierung des Arbeitskrifteangebots beseitigen

Empfehlung 10: Die Bundesregierung soll verstarkt MaBnahmen entwickeln und umsetzen, die allen Menschen
die volle Teilhabe am Arbeitsmarkt erméglichen und sie dabei unterstiitzen. Die Erwerbsbeteiligung bis ins ho-
here Alter sollte aktiv geférdert werden.

» Die Flexibilitat der Arbeitsbedingungen sollte erhoht werden, um eine hohere Beteiligung u. a. von alteren
Personen und Personen mit Betreuungspflichten zu erméglichen.
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» Familien sollten bei der Betreuung von Kindern, der Pflege von Angehorigen und anderen herausfordern-
den Situationen ausreichend unterstiitzt werden. Die Offnungszeiten von Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder im Vorschulalter und Schulalter sollten die Vereinbarkeit mit einer Vollzeitbeschaftigung der Eltern
und Flexibilitat fur verschiedene Beschaftigungsformen gewahrleisten.

> Negative finanzielle Anreize fir eine Erhohung der Arbeitszeit sollten eliminiert werden (z. B. Geringflgig-
keitsgrenze). Das Steuer- und Abgabesystem sollte so gestaltet sein, dass es die Teilzeitarbeit nicht be-
glnstigt.

> Die gleichmaRigere Verteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern sollte
gefordert werden. Informationen Gber die Auswirkungen der Aufteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit auf die eigene Erwerbskarriere und die Altersvorsorge sowie jene des/der Partner:in sollten verfig-
bar und nachvollziehbar werden. Die Transparenz der Einkommen auf Unternehmensebene sollte gefor-
dert werden.

» Gesundheit und eine gesunde Lebensweise sollten gefordert werden. Dazu gehort auch die Gesundheits-
vorsorge und -forderung am Arbeitsplatz. Gesundheitsvorsorge und Pravention sollten mit aktiver Teil-
nahme der Bevédlkerung, des 6ffentlichen Gesundheitssystems und der Arbeitgeber:innen ausgebaut wer-
den. Gesundheitskompetenz sollte ab jungem Alter geférdert werden, um sozial bedingte Ungleichheiten
von Gesundheitschancen zu reduzieren.

» Dienstleistungen der Arbeitsvermittlung, u. a. das Arbeitsmarktservice, sollten die Schwerpunkte , berufli-
che Neuorientierung” und ,,Erwerb von Qualifikationen ausbauen, insbesondere in Bereichen mit hohem
Arbeitskraftemangel. Der Erwerb von Qualifikationen sollte unter Bericksichtigung der Effizienz bei Er-
werbspersonen aller Altersgruppen unterstitzt werden.

» Erfolgreiche Modelle und innovative Konzepte fir ein langes Arbeitsleben sollten als soziale Innovationen
anerkannt und gefordert werden. Dabei sind vor allem auch MaRnahmen wichtig, die die Teilhabe éalterer
Menschen am Arbeitsmarkt erhalten und férdern.

> Das gesetzliche Pensionsantrittsalter sollte die Veranderungen in der Lebenserwartung reflektieren, um
eine nachhaltige Finanzierung des Pensionssystems bei adaquaten Ersatzraten, die zur Vermeidung von
Altersarmut beitragen, zu gewahrleisten. Damit sollte ein Ausbau der zweiten und dritten Sdule der Pensi-
onsvorsorge verbunden werden.

» Der Zugang zum Arbeitsmarkt und IntegrationsmaRnahmen fir Asylwerber:innen sollte verbessert wer-
den. Die Dauer von Asylverfahren sollte sich verkirzen.

Durch eine flexible und effiziente Zuwanderungspolitik qualifizierte Arbeitskrdfte in den dsterreichi-

schen Arbeitsmarkt integrieren

Empfehlung 11: Die Bundesregierung sollte den Zugang zum dsterreichischen Arbeitsmarkt fir qualifizierte Per-
sonen aus dem Ausland erleichtern, die Arbeitsmarktintegration von Migrant:innen gezielt unterstiitzen und
durch eine aktive Einwanderungspolitik die Attraktivitit Osterreichs erhéhen.

» Osterreich sollte sich aktiv um die Anwerbung qualifizierter Personen aus dem Ausland bemiihen. Dabei
ist auch an den Personenkreis der auslandischen Studierenden in Osterreich zu denken.

» Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen sollten nach transparenten und einfachen Kriterien geregelt wer-
den, die flr die Antragsteller:innen zu vorhersehbaren Entscheidungen flihren. Schlanke Verfahren sollen
Entscheidungsprozesse beschleunigen. Das System sollte flexibel gestaltet werden, um auf Entwicklungen
am Arbeitsmarkt reagieren zu kénnen.

» Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen sollte erleichtert, die rasche SchlieRung von
Qualifikationslicken geférdert werden.

» Osterreich sollte sich an innovativen Migrationskonzepten wie z. B. Talent Partnerships und Skills-Mobili-
tatpartnerschaften beteiligen und diese aktiv vorantreiben.

Unternehmerische Potenziale in allen sozio6konomischen Gruppen mobilisieren

Empfehlung 12: Die Bundesregierung sollte angesichts des demografischen Wandels gezielte MaRhahmen er-
greifen, um Bevolkerungsgruppen zu fordern, die zu einer Erhéhung der Unternehmensgriindungen beitragen
kdnnen.

> Gezielte Frauenforderung bei Griindungen ist nétig. Beim Angebot an Kinderbetreuung sollte auf die Be-
dirfnisse von Frauen, die sich als Griinderinnen betéatigen, eingegangen werden.
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» Junge Menschen sollten zunehmend gezielt mit Trainingsprogrammen fur Unternehmensgrindungen an-
gesprochen werden.

» Auf glinstige Rahmenbedingungen fir Grinder:innen mit ausléndischem Geburtsort sollte geachtet wer-
den.
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